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1. Enquadramento

O Espacgo Economico Europeu (EEA) é composto pelos Estados Membros da Unido
Europeia e pelos paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA),
designadamente a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega, que partiham o

mesmo Mercado Interno.

Através do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdémico Europeu (MFEEE) 2014-
2021, a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega, na qualidade de Estados Doadores,
financiam, em 15 Estados Membros da Unido Europeia, iniciativas e projetos em

diversas areas programaticas, com vista a:
= Reduzir as disparidades econdémicas e sociais;

» Reforcar as relagdes bilaterais entre os Estados Doadores e os Estados
Beneficiarios.

O Regulamento para a implementagdo do MFEEE 2014-2021, doravante designado
por Regulamento, estabelece no Artigo 5.1 que o Estado Beneficiario é responsavel
pela gestéo e controlo dos programas. Os sistemas de gestdo e controlo estabelecidos
pelo Estado Beneficiario para o MFEEE 2014-2021 devem assegurar o respeito pelos
principios de prestagdo de contas, economia, eficiéncia e eficacia.

Os sistemas de gestao e controlo devem prever:

a) Definicdo das fungbes das entidades envolvidas na gestdo e controlo e a

distribuicéo de fungdes dentro de cada entidade;

b) Cumprimento do principio da separacdo de funcdes entre essas entidades e

dentro delas;
c) Procedimentos para garantir a correcao e regularidade das despesas;

d) Sistemas confiaveis de contabilidade, de monitorizacdo e relatérios financeiros

em forma informatizada;

e) Sistema de reporte e monitorizacdo quando a entidade responsavel delega a

execucgdo de tarefas a outra entidade;
f) Disposicdes para a auditoria do funcionamento dos sistemas;
g) Sistemas e procedimentos para assegurar uma pista de auditoria adequada;

h) Procedimentos de reporte e monitorizacdo de irregularidades e recuperacgéo de

valores indevidamente pagos.




2. Estrutura organizacional do MFEEE

De acordo com o Artigo 5.2 do Regulamento, foi definido no Memorando de
Entendimento (MoU), assinado a 22 de maio de 2017 entre os Estados doadores
(Islandia, Liechtenstein e Noruega) e o Estado Portugués, as entidades incumbidas da
implementa¢do do MFEEE 2014-2021, como se reproduz de seguida:

Ministério das Finangas

Ministério do Planeamento (MP) (MF)

A

Ponto Focal Nacional Autoridade de Certificagdo Autoridade de Auditoria

Unidade Nacional de Gestdo

(UNG) Agéncia de Desenvolvimento Inspecdo Geral de
e Coesdo Financas
Coordenador designado pelo (ADC) (IGF)

Ministro

Autoridade de

Coordenador do Ponto Foal Nacional .
Irregularidades

Figura 1

O facto de o Ponto Focal Nacional e a Autoridade de Certificagdo atuarem no ambito
do mesmo Ministério ndo afeta a independéncia da sua atuacdo, conforme se

descreve no presente documento.

2.1. Ponto Focal Nacional

A Unidade Nacional de Gestdo (UNG) do MFEEE, criada pela Resolucédo de Conselho
de Ministros (RCM) n.° 39/2017, de 10 de marco, retificada pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 14/2017 de 24 de abril, € uma estrutura de gestdo que atua como
Ponto Focal Nacional com as atribui¢cdes definidas nos Memorandos de Entendimento
e Regulamentos do MFEEE 2009-2014 e MFEEE 2014-2021.

A UNG é constituida por um coordenador, um coordenador-adjunto e quatro

colaboradores.




De acordo com o Artigo 11.°, n.° 8 do citado Decreto-Lei n°. 251-A/2015 e o n.° 7 da
citada RCM n.° 39/2017, de 10 de marco, € a Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SGPCM) que assegura o apoio administrativo e logistico
necessario ao funcionamento da UNG do MFEEE.

De acordo com o previsto no Artigo 5.3 do Regulamento, a UNG, enquanto Ponto
Focal Nacional tem a responsabilidade geral de garantir que os Programas contribuem
para o cumprimento dos objetivos do MFEEE 2014-2021 em Portugal, assim como
assegurar a sua implementacdo em conformidade com o0s principios de
implementagao previstos no Artigo 1.3 do Regulamento. O Ponto Focal Nacional serve
de ponto de contacto com os Estados doadores e é responsavel pela implementacdo
do MoU.

As principais fun¢des da UNG, de acordo com o previsto no Regulamento e no MoU,
sao:
a) Representar Portugal nas suas relagbes com o Comité do Mecanismo

Financeiro (FMC) e com o Gabinete do Mecanismo Financeiro (FMO);

b) Garantir a disseminacdo ao publico da informacdo sobre a existéncia do
MFEEE 2014-2021 em Portugal e assegurar que os Operadores do Programa
(OP) cumprem as suas obrigagfes de informacéo e publicidade de acordo com

0s requisitos do Artigo 3.2 do Regulamento;

c) Assegurar que os Programas sédo implementados de acordo com o quadro
legal do MFEEE 2014-2021 referido no Artigo 1.5 do Regulamento;

d) Monitorizar de forma regular o progresso e a qualidade da implementacéo dos
Programas relativamente ao progresso dos indicadores estabelecidos para os
objetivos e resultados contratualizados e de acordo com as condigbes

financeiras dos mesmos para reporte no Relatério Estratégico Anual;

e) Realizar a monitorizagdo regular do risco dos Programas em relagdo ao seu
progresso, resultados e objetivos definidos para reporte no Relatério
Estratégico Anual;

f)  Organizar a Reunido Anual com o FMC/FMO;

g) Coordenar e gerir o Fundo da Assisténcia Técnica (AT) previsto no Artigo 1.10
do Regulamento e o Fundo para as Rela¢bes Bilaterais (FBR) previsto no

Artigo 4.6 do Regulamento;

h) Estabelecer e presidir ao Comité Conjunto para os Fundos Bilaterais (JCBF),

nos termos do Artigo 4.2 do Regulamento;




i) Aprovar as Descricdes dos Sistemas de Gestdo e Controlo dos Operadores

dos Programas (OP), nos termos do Artigo 5.7 do Regulamento;

}) Acompanhar as auditorias conduzidas pelo Conselho de Auditores da EFTA e
as auditorias e verificagdes no local conduzidas pelo FMC.

2.2. Autoridade de Certificacdo

As fungdes de Autoridade de Certificacdo para o MFEEE foram cometidas a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coeséo, I.P. (ADC), tal como designado no Anexo A do
MoU. O exercicio das fun¢gBes de Autoridade de Certificacdo para o MFEEE 2014-
2021 constitui atribuicdo da ADC no ambito da sua lei organica, designadamente nos
termos do Artigo 3.°, n.° 4 da alinea e) — Misséo e atribuicbes — do Decreto-Lei n.°
140/2013, de 18 de outubro.

As competéncias da autoridade de certificacdo ndo sédo delegaveis.

Conforme estabelece o Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, a ADC é um
instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta do Estado,

dotado de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio proprio.

A misséo e atribuicdes da ADC encontram-se definidas no Artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
140/2013, de 18 de outubro, e a sua organizac¢ao interna encontra-se definida nos

seus Estatutos publicados na Portaria n.° 351/2013, de 4 de dezembro.

A ADC tem por misséo coordenar a politica de desenvolvimento regional e assegurar a

coordenacéo geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

A ADC encontra-se estruturada da seguinte forma:
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Conforme evidenciado, a organizacdo interna da ADC salvaguarda o principio da
separacao de funcdes, conforme as boas praticas de gestdo. Deste modo, as funcdes
de controlo e de auditoria estdo na dependéncia do Presidente do Conselho Diretivo, a
funcdo de certificacdo e a funcdo de pagamento na dependéncia de diferentes vogais

do Conselho Diretivo.
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Relativamente as situacGes de auséncia ou impedimento foi estabelecido que as

competéncias delegadas no Vogal do Conselho Diretivo com responsabilidades em

matéria de certificacdo serdo exercidas pelo Vice-Presidente do Conselho Diretivo. No

que respeita a competéncias em matéria de pagamentos, em situacdes de auséncia

ou impedimento do Vogal do Conselho Diretivo afeto a esta area, as mesmas seréo

exercidas pelo Presidente do Conselho Diretivo.

No ambito do MFEEE 2014-2021 as atribui¢cdes da ADC enquanto Autoridade de

Certificacdo séo:

a)

b)

d)

Assegurar a interlocugdo com os servicos do FMO/FMC nas matérias

relacionadas com a certificacdo e pagamentos;

Exercer as funcdes de Autoridade de Certificacdo para os Programas do
MFEEE 2014-2021, com exce¢do do Programa da Sociedade Civil, incluindo o
Fundo de Assisténcia Técnica (AT) e o Fundo para as Relagbes Bilaterais
(FBR);

Exercer as funcdes de Entidade Pagadora dos fundos do MFEEE 2014-2021;

Assegurar o registo informatizado e uma adequada pista de auditoria em

matéria de certificagdo de despesas elegiveis;

Em particular e nos termos do Artigo 5.4 do Regulamento, a Autoridade de

Certificacao é responsavel por:

a)

b)

c)

Apresentar ao FMC os Interim Financial Report (IFR) e os Final Programme
Report (FPR) e certificar-se de que estes resultam de sistemas fiaveis de
contabilidade, que se baseiam em documentos comprovativos verificaveis e
que foram verificados pelos OP e pela UNG relativamente aos Fundos AT e
FBR;

Certificar a integralidade, exatiddo e veracidade da despesa declarada e que
esta cumpre a legislacdo aplicavel, correspondendo aos projetos selecionados
e aprovados em conformidade com os critérios do Programa, nomeadamente

do programme agreement;

Garantir a existéncia de uma adequada pista de auditoria e que a contrapartida

financeira da responsabilidade do Programa foi paga.




d)

Para manter uma pista de auditoria adequada, todas as verificacbes realizadas
pela Autoridade de Certificacdo (AC) serdo suportadas por checklists (a serem
definidas nos procedimentos da AC), que incluem informacdes sobre a
localizagdo dos campos para identificar onde, no sistema informatico, os
arquivos e a documentacao de suporte € armazenada, bem como as opinides,
0s resultados das andlises, propostas internas para decisfes e as decisdes
efetivas tomadas pelo conselho diretivo da AC em relagdo as verificacdes
efetuadas aos IFR/FPR.

A confirmacdo de que o cofinanciamento do Programa foi pago sera feita
juntamente com a confirmacdo dos pagamentos regulares aos projetos
apoiados através de comprovativos de pagamento (transferéncias bancarias,
por exemplo). Os OP devem fornecer documentagdo de apoio suficiente que
permita a confirmacdo dos pagamentos regulares tanto da contrapartida do

MFEEE como do cofinanciamento do programa;
Remeter ao FMC as previsfes de pedidos de pagamento.

A AC submeter4d ao FMO/FMC a previsdo de pagamentos provaveis (FLP)
quatro vezes por ano, até 20 de fevereiro, 20 de abril, 20 de setembro e 20 de
novembro. De forma a realizar este procedimento, a AC ira atempadamente
solicitar por e-mail, a cada OP, informagfes sobre as necessidades financeiras

para apoiar os pedidos de pagamento dos beneficiarios.

Para a determinacédo e a exatiddo do FLP, serdo tidos em conta os valores
certificados anteriormente, o FLP anterior, o ritmo financeiro do Programa, o
orcamento anual aprovado e as expectativas do OP sobre as necessidades
financeiras.

Se as expectativas do OP estiverem fora do desempenho financeiro
expectavel, a AC solicitara informacbes adicionais para esclarecer a

sustentabilidade dos dados recebidos;

Declarar, com periodicidade anual, a existéncia de quaisquer juros obtidos nas
contas bancérias especificas para o MFEEE, tituladas pela Autoridade de

Certificacdo, enquanto Estado-membro, ou pelos OP e pela UNG;

No inicio de cada ano, a AC através da Unidade de Gestdo Financeira solicita,
por e-mail, uma declaracdo de prova a cada OP, a confirmar a existéncia de
quaisquer juros obtidos nas contas bancarias. A AC reportara ao FMO/FMC,
como parte do IFR a ser enviado até 15 de marco, a informacdo sobre a

existéncia de juros nas contas bancarias detidas por cada Programa. Uma vez




f)

9)

que os OP sdo entidades da Administracdo Publica, as contas bancarias nao
sdo remuneradas e devem ser mantidas na “Agéncia Portuguesa de Gestédo de
Tesouraria e Divida - IGCP, EPE”, que é a entidade publica responsavel pela
gestdo integrada de caixa, financiamento e gestéo da divida direta e que inclui,
nos termos da legislacdo nacional aplicavel, a divida das empresas publicas
cujo financiamento é assegurado através do Orcamento do Estado. Se, em
casos excecionais, qualquer OP ou a UNG relatar a existéncia de juros, esses
valores serdo reportados no IFR relevante e seréo considerados para o
apuramento do célculo do saldo final.

Ter em consideracéo, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as
auditorias efetuadas pela Autoridade de Auditoria ou sob sua responsabilidade,

ou por outras entidades com competéncias para o efeito.

Tendo em conta 0 mapa consolidado das irregularidades recebidas,
trimestralmente, pela UNG / Autoridade de Irregularidades, identificando todos
0s montantes irregulares de todas as auditorias e verificagdes, a AC confirmara
0s erros cuja regularizacdo ainda nao esté refletida no IFR anterior submetido
ao FMO/FMC e que as despesas declaradas pelo OP / UNG no IFR / FPR em

andlise reflitam a deducgéo desses erros.

Para essa confirmacéo, a AC ird, atraves duma verificacdo formal e financeira,
identificar a deducéo do valor irregular na lista de despesas dos projetos
reportados pelos OP a CA, em complemento ao IFR. Posteriormente, e sempre
gue necessario, analises detalhadas serdo realizadas solicitando informacdes

adicionais ao OP.

Para situacbes ainda nao regularizadas pelo OP, a AC podera considerar a
adocdo de medidas preventivas suspendendo os valores irregulares do
relatério de certificag@o até que os montantes irregulares sejam deduzidos pelo
OP.

Também neste contexto, e em particular no que diz respeito as recomendacdes
abertas, cujo possivel impacto financeiro ndo é quantificado, a AC analisara

estas situacdes em detalhe e considerara a adocdo de medidas preventivas;

Manter registos contabilisticos, em formato eletrénico, das despesas

certificadas ao FMC;

A fim de consolidar e monitorizar as informacdes financeiras, a AC organizara
um sistema interno baseado em Excel que permita o controlo contabilistico e

financeiro de cada projeto e de cada Programa, inclusive para a despesa




h)

incorrida diretamente pelos OP e pela UNG. Além das informacdes do sistema
de informacdo do FMO/FMC, e na auséncia de um sistema de Tl integrado, a
CA desenvolvera um sistema de contabilidade em Excel para acompanhar e ter
informac0des reais sobre as despesas declaradas ao FMC em cada IFR até o
FPR.

A ADC adotou uma politica de seguranca de Tl com backup para protecdo de
informagdes com base no sistema EMC / AVAMAR com duas redes para
backup de informacdes. A segunda rede (para replicacdo de informacdes) sera,
a curto prazo, alojada num data center alternativo como parte ativa do Plano de
Continuidade de Negécio. H& também backups em disco externo sendo

armazenados em empresas especializadas.

O acesso a informagéo informatizada é feito através do bindmio utilizador /
senha. A senha deve ser alterada a cada 42 dias com complexidade validada
(nimeros, mailsculas e caracteres especiais). Um mapa de acessos

fracassados para analise é produzido diaria e automaticamente.

As informagfes de certificagdo do MFEEE 2014-2021 serdo armazenadas na
area informatizada da Unidade de Certificagdo, a qual somente os elementos

alocados terdo acesso;

Assegurar que, salvo situagbes devidamente fundamentadas ou a pedido dos
OP ou UNG devido a restricdes orcamentais, 0s pagamentos aos OP e a UNG
sdo efetuados no prazo maximo de 15 dias Uteis ap6s a rececdo das

transferéncias do FMC;

Assegurar que 0os montantes recuperados e que os montantes retirados na
sequéncia da anulacdo, na totalidade ou em parte, da participacdo num
determinado projeto ou Programa sdo restituidos ao FMC antes do

encerramento dos Programas;

Os procedimentos estabelecidos pela AC para assegurar que 0s montantes
irregulares foram corrigidos e sujeitos a cancelamento pelo OP envolvem a
confirmacé@o de que os montantes irregulares foram efetivamente deduzidos e
0s montantes indevidamente pagos s&o recuperados pelo OP e que existem
evidéncias de cancelamento/supressédo da participacdo publica (por exemplo,
reprogramacdao financeira da operagdo). Em situacées em que ndo ha provas

de cancelamento!, a AC confirmard que a despesa total elegivel incorrida num

! Este procedimento refere-se ao Artigo 13.2.2 do Regulamento
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)

2.2.1.

projeto ndo excede o montante aprovado deduzido da correcéo correspondente
do montante irregular. Dependendo dos resultados, a AC consideraréa a adog&o
de medidas preventivas até a regularizagéo pelo OP.

Para as corre¢Bes no nivel do Programa, a AC recuperard os valores pagos
indevidamente para devolver esses valores ao FMC antes do encerramento

dos Programas.

Garantir a criacdo e manutencdo de uma conta bancaria especifica para o
MFEEE 2014-2021.

A Unidade de Certificacao

As atribuicdes da ADC enquanto Autoridade de Certificagéo sdo exercidas, nos termos
do Artigo 9.° da Portaria n.° 351/2013, de 4 de dezembro, através da sua Unidade de
Certificacdo (UC).

No que respeita ao MFEEE 2014-2021, compete a UC enquanto Autoridade de

Certificacao:

a)

b)

Assegurar o cumprimento das funcdes de Autoridade de Certificacdo para os
programas do MFEEE e para a UNG no que respeita a AT e FBR;

Efetuar o controlo dos pedidos de pagamento apresentados pelos OP e pela
UNG;

Proceder as correcdes financeiras a que houver lugar, relativas aos apoios

concedidos pelo MFEEE.

A UC, conforme estipulado na Deliberacdo do Conselho Diretivo de 01/04/2014 é

constituida por 3 nlcleos organizacionais:

11



Conselho Diretivo
Vogal

| Unidade de Certificagio |
Secretariado
Nucleo Certificacéo Ntcleo de Controlo Mucleo Certificacio
FEDER e FC ‘ Declaracdes Despesa FSE
Equipa (7) Equipa (6) Equipa (7)

Figura 4

No que respeita a0 MFEEE 2014-2021 s6 esté prevista a intervencdo do Nucleo de
Certificagdo FEDER e FC, sendo responsavel, designadamente, por:

a) Assegurar o cumprimento das funcdes de Autoridade de Certificagdo
relacionadas com o processo de certificagdo dos Programas, da AT e do FBR
no ambito do MFEEE 2014-2021;

b) Elaborar as previsbes dos pedidos de pagamento para o exercicio financeiro

€m Curso e para o exercicio seguinte;

c) Analisar, acompanhar e manter atualizados e sistematizados o0s elementos

respeitantes aos fluxos financeiros;

d) Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas ao
FMC.

2.2.2.  Fluxo dos pagamentos

No ambito da organizacdo estrutural da ADC, as fun¢cBes de Entidade Pagadora do

MFEEE estdo centralizadas na Unidade de Gestao Financeira.

12



Conselho Diretivo

Vogal
Unidade de Gestao
Financeira
Secretariado
Planeamento Fluxos Financeiros
Equipa (7) Equipa (7)
Figura 5

Nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2013, a gestéo dos fluxos financeiros no ambito do
MFEEE é assegurada pela ADC, obedecendo as seguintes regras e circuitos:

a) As contribuicbes do MFEEE 2014-2021, concedidas a titulo dos Programas, da
AT e do FBR, sao creditadas pelo FMO/FMC diretamente numa conta bancéria
especifica criada para o efeito pela ADC, junto do IGCP — Agéncia de Gestéo

da Tesouraria e da Divida Publica;

b) As contribuicbes recebidas s&o transferidas pela ADC, para as contas
bancérias criadas por cada OP e pela UNG no prazo maximo de 15 dias Uteis?,
salvaguardando que determinadas condi¢gbes se encontram satisfeitas (v.g.
existéncia de regular situacdo contributiva e tributaria das entidades que
tutelam as contas de destino; inexisténcia de decisdo de suspensdo de
pagamentos indicada por entidades nacionais ou pelo FMO/FMC e confirmacéo

pelo OP/UNG da informag&o bancaria ou outra que se considere necessaria);

c) Os juros ou quaisquer outros rendimentos que possam ser gerados pelas
aplicagcdes financeiras das verbas transferidas pelo FMO/FMC serdo
anualmente reportados ao FMO/FMC e serdo tidos em conta no encerramento

dos Programas.

2 Exceto em situa¢des devidamente fundamentadas ou por pedido especifico dos OP ou da UNG devido
a restricGes orcamentais.




De forma genérica, o circuito dos pagamentos recebidos do FMO/FMC e os respetivos

pagamentos aos OP e a UNG obedece a seguinte tramitacao:
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Figura 6

As contribuicdes no ambito da AT e do FBR sao creditadas pela ADC nas contas
bancérias da UNG abertas pela SGPCM para o efeito, sendo competéncia desta
assegurar, no que respeita ao FBR, a transferéncia para os OP ou beneficiarios finais,
confirmando que determinadas condicBes se encontram satisfeitas (v.g. existéncia de
regular situacdo contributiva e tributaria das entidades que tutelam as contas de
destino; inexisténcia de decisédo de suspensdo de pagamentos indicada por entidades

nacionais ou pelo FMO/FMC).



2.3. Autoridade de Auditoria

De acordo com o disposto no Anexo A do MoU, a Autoridade de Auditoria para o
MFEEE é a Inspecao-Geral de Financas (IGF).

A IGF é um servigo do Ministério das Financgas integrado na administracdo direta do
Estado - que funciona na direta dependéncia do Ministro das Financas - que tem por
missado assegurar o controlo estratégico da administracdo financeira do Estado,
compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo, bem
como a avaliacao de servicos e organismos, atividades e programas, e também a de

prestar apoio técnico especializado aquele Ministério.

A sua intervencdo abrange todas as entidades do setor publico administrativo e
empresarial, bem como dos setores privado e cooperativo, neste caso, quando sejam
sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou com a Unido Europeia
ou quando se mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades
abrangidas pela sua acéo.

O organigrama das areas de missdo da IGF® é o seguinte:

[ Ministério das Finangs ]
|

[ Inspecdo-Geral de Finangas ]
Conselho de
Inspecdo
[ [ |

Controlo Co Controlo Controlo da Avaliagdo de CHEITS oo a2

% ntrolo A 5 fos e it tecnologias e administragdo

Financeiro f iblico financeiro administracao Inteevensoes o sistemas de local
Comunitario S empresarial tributdria entidades publicas : 5 e

Figura 7

Conforme resulta do diagrama, fazem parte da estrutura da IGF, um 6rgao consultivo -
Conselho de Inspecao (CI) - e sete centros de competéncias. As responsabilidades da
Autoridade de Auditoria estdo cometidas ao Centro de Competéncias do Controlo

Financeiro Comunitario.
O exercicio das fungfes definidas para a Autoridade de Auditoria ndo é delegavel.

O Regulamento estabelece no Artigo 5.5 as seguintes responsabilidades para a
Autoridade de Auditoria:

a) Assegurar a realizagdo de auditorias de forma a verificar, ao nivel do Estado

beneficiario, o correto funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo;

3 N3o inclui as areas de suporte
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b) Assegurar que é realizada pelo menos uma auditoria a cada programa, de
forma a verificar o efetivo funcionamento do respetivo sistema de gestdo e

controlo;

c) Assegurar que sdo realizadas auditorias sobre projetos com base numa
amostra apropriada para verificar a despesa declarada;

d) Preparar uma estratégia de auditoria no prazo de 9 meses apds a aprovacao
do ultimo programa e, caso solicitado pelo FMO/FMC, submeter uma versao

em inglés no prazo de um més;
e) Até 15 de fevereiro de cada ano durante o periodo de 2019 a 2025:

i) Apresentar ao FMC um relatério anual que indique os resultados das
auditorias realizadas durante o anterior periodo de 12 meses que terminou
em 31 de dezembro de cada ano, em conformidade com a estratégia de
auditoria do programa, e prestar informacdes sobre eventuais problemas

encontrados nos sistemas de gestéo e controlo;

i) Emitir um parecer anual, com base nas auditorias efetuadas sob a sua
responsabilidade, sobre se os sistemas de gestao e controlo funcionam de
forma eficaz, de modo a dar uma garantia razoavel de que as declara¢des
de despesas apresentadas ao FMC sao corretas e, consequentemente, as

transagdes subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade;

f)  Submeter ao FMC, o mais tardar até 31 de dezembro de 2025, uma declaragao
de encerramento que avalie a legalidade e regularidade do pedido de
pagamento do saldo final apresentado no relatério final do programa.

As auditorias aos projetos serdo realizadas pela Estrutura Segregada de Auditoria da
ADC*, sob a supervisdo e controle de qualidade da Autoridade de Auditoria. Como
evidenciado na seccédo 2.2, a organizacao interna da ADC salvaguarda o principio da
separacao de funcfes, de acordo com as boas praticas de gestdo. Desta forma, as
fungbes de controle e auditoria dependem do Presidente do Conselho de
Administracdo, a funcdo de certificacdo e a funcdo de pagamento dependem de

diferentes membros do Conselho de Administracéo

De acordo com o disposto no Anexo A do MoU, a IGF assume também a fung¢éo de

Autoridade de Irregularidades.

4 Competéncia atribuida pelo paragrafo (a) do artigo n2 11 dos Estatutos da Agéncia de Coesdo e Desenvolvimento
I.P. publicado na Portaria n2 351/2013 de 4 de dezembro.
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3. Procedimentos de analise de despesa pela
Unidade de Certificacao

Os procedimentos estabelecidos pela Autoridade de Certificacdo para analisar e
apresentar os IFR ao FMO/FMC integram, de forma detalhada, o Manual de
Procedimentos da Autoridade de Certificacdo. Nao obstante, considera-se relevante
destacar os seguintes aspetos, quer com a prestacdo da informacédo por parte dos OP
e da UNG (no caso da AT e FBR) no ambito da apresentacdo dos IFR, quer com as
verificacbes a realizar pela Autoridade de Certificacdo previamente a submissao ao
FMO/FMC de cada um dos IFR e FPR.

A apresentacdo do IFR e FPR ao FMO/FMC por parte da Autoridade de Certificacdo

processa-se, nomeadamente, sobre:
a) as propostas de IFR e respetiva documentacao de suporte.

Como o IFR e o FPR incluem informacdes financeiras agregadas que nao sao
suficientes para fornecer uma pista de auditoria adequada, a AC definiu
modelos especificos a serem utilizados pelos OP e pela UNG (para AT e FBR)
para reportar informacdes financeiras detalhadas adicionais em cada relatdrio.
Esses modelos especificos, em base de Excel, incluem: Lista resumo de
projetos (montantes aprovados, executados e pagos) e custos de gestdo (Mod.
ADC A), lista de pagamentos para cada projeto no periodo de reporte (Mod.
ADC B), Lista de despesas validadas pelos OP e UNG (Mod. ADC C) e Lista
de Despesas diretamente incorridas pelos OP e pela UNG (Mod. ADC D).

A lista de resumo dos Projetos (valores aprovados, executados e pagos) e 0s
custos de gestdo (Mod. ADC A), permitirdo que a AC tenha um sistema de
monitorizacdo financeira para cada projeto e para o Programa que inclua as
trés vertentes financeiras: montantes aprovados, as despesas incorridas pelos
projetos e 0s montantes pagos pelos OP aos projetos. Também inclui

informacdes sobre os custos de gestao de cada Programa e para a AT e FBR.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do regulamento, as despesas elegiveis
correspondem aos custos de gestdo dos OP e aos pagamentos efetuados
pelos OP aos projetos. No caso da AT e do FBR, as despesas elegiveis a
declarar no IFR / FPR corresponderdao as despesas incorridas e pagas pela
SGPCM por ordem da UNG, quer sejam despesas incorridas diretamente pela
UNG ou despesas incorridas pelos beneficiarios do FBR. Através do modelo de

verificacdo de pagamentos especifico para cada projeto no periodo de reporte
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b)

(Mod. ADC B), os OP e a UNG reportardo informacoes individuais sobre cada
pagamento aos projetos e atividades bilaterais do FBR. Este relatorio é
essencial para reconciliar as informacdes reportadas no IFR e FPR e sera a
base para determinar a posterior analise detalhada para confirmar se as
despesas reportadas no IFR e FPR estdo em conformidade com os
documentos comprovativos existentes, se se basearam em registos
contabilisticos verificaveis, se existe uma pista de auditoria adequada e se o
cofinanciamento foi pago, quando aplicavel.

Com base nessa lista, a AC solicitara aos OP e a UNG a documentacao
apropriada, por exemplo, transferéncias bancérias, contratos de projeto, a fim
de verificar e confirmar a regularidade e exatiddo dos montantes elegiveis
comunicados, incluindo o pagamento do cofinanciamento nacional, permitindo
conciliar os valores comunicados com as evidéncias fornecidas e confirmar a

legalidade e regularidade das despesas elegiveis reportadas.

A lista de despesas validadas pelos OP e UNG (Mod. ADC C) permitird a
monitorizacdo do uso financeiro dado aos pagamentos efetuados a cada

projeto.

Esta informagé&o € essencial para a monitorizagéo dos pagamentos efetuados e
a serem efetuados e serd a base para a posterior andlise detalhada para
confirmar a existéncia de uma pista de auditoria adequada, se a intensidade
dos procedimentos e verificacbes adotadas pelos OP e UNG na analise da
despesa sdo suficientes para que a AC tenha garantias quanto a correcao,
legalidade e regularidade das despesas elegiveis nos projetos, nos custos de

gestao e da assisténcia técnica e das atividades bilaterais do FBR.

Através da Lista de Despesas incorridas diretamente pelos OP e pela UNG
(Mod. ADC D), a AC recebera informagfes financeiras detalhadas sobre as

despesas diretamente incorridas pelos OP e pela UNG no caso da AT e FBR.

Com base nesta lista, a AC solicitara, de forma sistemética e com base numa
amostra, documentagdo de suporte (por exemplo, faturas, transferéncias
bancérias) que Ihe permitam verificar e confirmar a exatiddo dos valores
reportados e para conciliar estes com as evidéncias documentais de forma a

confirmar a legalidade e regularidade das despesas elegiveis comunicadas.

a informacédo disponibilizada pela UNG, pelos OP e pela Autoridade de
Irregularidades, quanto a existéncia de despesas irregulares identificadas pelas

auditorias e controlos realizados pelas diferentes entidades, incluindo as
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verificacbes no local da responsabilidade do OP e as denuncias ou
reclamacdes, bem como ao tratamento conferido pelo OP e pela UNG aos
resultados dessas auditorias e controlos, abrangendo a informacdo sobre as
deficiéncias e/ou irregularidades detetadas e o respetivo acompanhamento no
contexto das verificagdes de gestdo.

Tendo presente o disposto no Artigo 5.6.1 do Regulamento compete aos OP e a UNG

criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de verificacdo e

validacdo das despesas e assegurar que a Autoridade de Certificacéo recebe todas as

informacBes necessérias sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em

relacéo as despesas com vista a certificacao.

Neste contexto, os OP e a UNG, aquando da apresentacdo dos IFR/FPR, dardo

garantias de:

a)

b)

d)

e)

f)

as despesas declaradas correspondem as operagbes aprovadas, em
conformidade com os critérios aplicaveis e aprovados no ambito do Programa e

com a legislacao aplicavel,

as despesas declaradas relativas a custos de gestdo, a AT e as realizadas pela
UNG no ambito do FBR foram justificadas através de faturas pagas ou outros
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente, que ocorreram
efetivamente dentro do periodo de elegibilidade estabelecido para a operacao.
No caso dos projetos, aprovados no ambito dos Programas ou do FBR, a
despesa declarada corresponde aos pagamentos efetuados aos respetivos

beneficiarios, incluindo o cofinanciamento do Programa;

as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras de
elegibilidade, e com as regras nacionais e comunitarias em matéria de
contratacdo publica, auxilios de estado, ambiente, instrumentos financeiros,
desenvolvimento sustentavel, publicidade, igualdade de oportunidades e nao-

discriminacao e conflito de interesses;

as despesas declaradas na opcéo pela taxa fixa ou pelas tabelas normalizadas

de custos unitarios cumprem as condi¢des para o pagamento;
0s produtos e servigos cofinanciados foram efetivamente fornecidos/prestados;

os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacdes reembolsadas com

base em custos elegiveis efetivamente suportados utilizam um sistema
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contabilistico separado ou a codificacdo contabilistica adequada para todas as

transacdes relacionadas com a operacgéao;

g) as despesas nao foram objeto de financiamento por outros regimes

comunitarios ou nacionais ou em outros periodos de programacao;

h) as despesas relativas a irregularidades foram adequadamente tratadas néo
integrando assim o pedido de pagamento;

i) existe uma pista de auditoria adequada.

Tendo em consideracdo que a informacdo transmitida pelos OP e pela UNG a
Autoridade de Certificacdo através do IFR é limitada, torna-se necessario que os OP e
a UNG disponibilizem informacdo complementar e de suporte que permita a
Autoridade de Certificacé@o dispor de elementos suficientes e sustentados. Os modelos
e as condi¢des especificas aos quais a prestacdo da informacgéo por parte do OP e da
UNG a Autoridade de Certificagéo incluirdo, designadamente: Lista sintese de projetos
(montantes aprovados, executados e pagos) e custos de gestdo (Mod. ADC A), Lista
de pagamentos efetuados a cada projeto no periodo de reporte (Mod. ADC B), Lista
de pedidos de pagamentos validados pelo OP (Mod. ADC C).

Quanto as condicdes e prazos a que apresentagdo dos IFR deve obedecer, importa

destacar o seguinte:

a) O 1.° IFR de cada Programa s6 sera submetido ao FMO/FMC ap6s o OP ter
remetido ao Ponto Focal Nacional a respetiva descricdo do sistema de gestdo e
controlo, em conformidade com o disposto no Artigo 5.7.2 do Regulamento;

b) Os IFR devem ser enviados ao FMO/FMC nas datas previstas no Artigo 9.3 do
Regulamento, ou seja até 15 marco e até 15 de setembro de cada ano,
reportando a despesa elegivel incorrida pelo Programa nos periodos de reporte
de 1 de julho a 31 de dezembro e de 1 de janeiro a 30 de junho,

respetivamente;

c) Os OP deverdo remeter a ADC as propostas de IFR acompanhadas da

respetiva documentacgéo de suporte até 15 de fevereiro e 8 de agosto.

d) N&o podem ser efetuados pagamentos intercalares para um Programa cujo
relatério anual (Anual Programme Report) ndo tenha sido enviado ao
FMO/FMC nos termos do Artigo 6.11 do Regulamento.
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Aquando da analise do 1° IFR apresentado pelo OP, a Autoridade de Certificacdo
devera verificar que para o Programa em causa o OP remeteu ao Ponto Focal
Nacional a descri¢do do sistema de gestdo e controlo e se a mesma € acompanhada
de um relatério e parecer de conformidade, emitido pela Autoridade de Auditoria, nos
termos do Artigo 5.7.3. do Regulamento.

A Autoridade de Certificagdo apenas dard seguimento ao pedido de certificacdo de
despesas se do parecer da Autoridade de Auditoria constarem garantias suficientes
sobre a conformidade do sistema de gestdo e controlo do OP. Quando existam
reservas que tenham impacto na despesa a certificar e que possam ser claramente
circunscritas a uma parte da despesa, a Autoridade de Certificacdo apenas certificara
despesa para a parte do Programa para a qual exista seguranca razoavel quanto a

regularidade e legalidade das despesas declaradas.

Na eventualidade do parecer da Autoridade de Auditoria ser negativo ndo sera
prosseguido qualquer processo de certificagéo relativo a esse Programa e até que os

constrangimentos identificados sejam ultrapassados e regularizados.

Se durante a execucgdo do programa se concluir que os procedimentos ou entidades
deixaram de satisfazer os critérios relativos ao ambiente de controlo interno, a gestédo
de riscos, as atividades de gestdo e controlo, a Autoridade de Certificagdo em funcéo
da gravidade do problema identificado ponderara a suspensdo da certificacdo das

despesas, até que as situacdes em causa sejam mitigadas e ultrapassadas.

Tendo em vista certificar que os IFR/FPR resultam de sistemas fiaveis de
contabilidade, se baseiam em documentos comprovativos verificaveis e que estes
documentos foram verificados pelos OP e pela UNG no caso da AT e FBR e que
refletem os resultados de todas as auditorias realizadas sobre o Programa, a
Autoridade de Certificacdo previamente a apresentacdo dos IFR/FPR ao FMO/FMC,
realizara um conjunto de verificac6es e validacdes sobre os IFR e respetivos anexos

apresentados pelo OP.

Essas verificacdes e validagBes incidem, essencialmente, sobre aspetos formais,
financeiros e técnicos da informacao prestada pelos OP e pela UNG no IFR/FPR em
andlise, e em face a IFR anteriores, bem como sobre os resultados de todas as
auditorias/controlos realizados sobre o Programa e visam aferir se o IFR apresentado
pelo OP e pela UNG:

a) € acompanhado de todos 0s elementos necessarios a sua andlise e se a

informacé&o prestada é coerente;
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b)

resulta de sistemas fiaveis de contabilidade, se se baseia em documentos

comprovativos verificaveis e se os documentos foram verificados;

reflete os resultados de todas as auditorias efetuadas, incluindo das auditorias
realizadas pela Autoridade de Auditoria ou sob sua responsabilidade,
nomeadamente aqueles com impacto financeiro através da deducédo/estornos das

respetivas despesas irregulares.

Para tal, e enquanto base para o adequado desempenho desta fungéo, a Autoridade

de Certificagdo tem em conta, designadamente:

a)

b)

d)

e)

f)

a descricdo do sistema de gestdo e controlo de cada Programa e respetiva
documentacdo de suporte (v.g. manuais de procedimentos, orientacdes), onde
consta a descricdo das funcbes e dos procedimentos a adotar pelo OP no
exercicio das suas fungdes, cuja atualidade deve ser garantida pelo OP a todo o

momento;

o relatério e parecer da Autoridade de Auditoria relativo a Descri¢cdo do Sistema de

Gestao e Controlo;

o relatério de controlo e o parecer de auditoria elaborados nos termos do Artigo
5.5. do Regulamento, apresentando as principais conclusdes das auditorias
realizadas ao correto funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo do

Programa, incluindo as deficiéncias encontradas nos sistemas;

os resultados de todas as auditorias e controlos realizados e respetivo seguimento,

nomeadamente:
a. das auditorias efetuadas pelo FMO/FMC;

b. das auditorias efetuadas pela Autoridade de Auditoria ou realizados a sua

responsabilidade;

c. das verificacbes realizadas pelo OP nos termos do Artigo 5.6.2 do

Regulamento;

a confirmagéo do envio ao FMO/FMC dos relatérios anuais (Annual Programme

Report);

as informacgodes prestadas pelo OP e UNG em sede de apresentacdo dos IFR/FPR

a Autoridade de Certificagéo, incluindo a informagdo quanto as verificagoes.
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Esquematicamente, na analise, validacdo e submissdo ao FMC de um IFR intervém os

seguintes atores:

SN T N N

N . Verificagdes formais,
. Elabora e envia pedidos " N P - =
Preparam e enviam financeiras e técnicas e anélise Proposta de Pedido de .
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pedidos de reembolsos N dos resultados das auditorias/ Pagamento (IFR)
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Figura 8

A analise e validacao dos IFR apresentados pelos OP e pela UNG e a subsequente
apresentagéo dos IFR ao FMO/FMC pela Autoridade de Certificagdo serdo, entéo,

efetuadas de acordo com o circuito e procedimentos que se seguem:
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Figura 9

As verificagOes realizadas pela Autoridade de Certificagdo, previamente a submisséo

ao FMC de cada IFR apresentado pelo OP/UNG incluem:
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3.1.

Verificacdes formais, financeiras e técnicas

Estas verifica¢des incidirdo, nomeadamente, sobre:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

0 respeito pelos modelos e condi¢cdes especificas estabelecidas pela
Autoridade de Certificagdo para envio dos IFR/FPR,;

a coeréncia da informacao remetida no IFR/FPR;

a confirmacdo da apresentacdo do relatério anual sobre a execucdo do

Programa;

a confirmacdo que as despesas relativas a Instrumentos Financeiros estdo em

conformidade com as regras estabelecidas;

no caso de taxa fixa ou das tabelas normalizadas de custos unitarios, a
confirmacdo que as despesas declaradas estdo em conformidade com as

regras estabelecidas;

a confirmacdo da regularidade dos pagamentos declarados, tendo por base
uma amostra aleatéria de pelo menos 20% do montante total dos pagamentos
aos projetos/FBR declarados no periodo de reporte em analise;

a confirmacdo da regularidade e legalidade das despesas incorridas
diretamente pelos OP, e pela UNG no caso da AT e FBR, solicitando
documentos de apoio adequados (por ex., faturas, transferéncias bancarias) de
forma sistemética (ou seja, em todos os IFR e FPR), com base numa amostra
aleatoria de pelo menos 25% do total de despesas incorridas reportadas no
periodo de andlise

Até 15 de fevereiro e 8 de agosto de cada ano, os OP devem enviar a AC, por
e-mail, a copia do IFR ou FPR extraida do sistema informatico do FMO/FMC e
os documentos de suporte definidos pela AC para detalhar as informacdes do
IFR ou FPR.

A AC verificara a consisténcia entre as informagbes dos documentos
comprovativos com os dados do IFR/FPR e verificard a exatiddo das
informacgfBes nos documentos comprovativos, nomeadamente se os célculos

estdo corretos e se 0s requisitos formais foram cumpridos.

A AC analisara a consisténcia com as informacdes financeiras declaradas para

o IFR ou FPR atual com as informa¢des do IFR anterior e da previsdo de
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3.2.

pagamentos provaveis declarados. Além disso, os limites aprovados em cada

rubrica orgamental serdo confirmados.

Na lista de pagamentos aos projetos declarados no periodo de relatério real, a
AC confirmard a consisténcia dos pagamentos com as datas e valores
aprovados para 0 projeto e se esses pagamentos se reconciliam com a
despesa elegivel declarada no IFR ou FPR.

A partir da lista de pagamentos para cada projeto, a AC solicitard uma amostra
aleatéria que incluird um minimo de 20% do total dos pagamentos (incluindo
adiantamentos e pagamentos efetivos) declarados no IFR / FPR atual e
solicitara os documentos de pagamentos correspondentes e ira também
confirmar a regularidade e a veracidade das informacdes comunicadas,

incluindo o pagamento do cofinanciamento dos programas.

Para os custos de gestdo dos Programas e para a AT e FBR, o0s
procedimentos serdo semelhantes: a AC solicitara uma amostra aleatéria de
um minimo de 10% das despesas reportadas no IFR/FPR e solicitara
informacgdes adicionais e detalhadas e documentacéo para obter a garantia de
gue os procedimentos adotados para a verificagdo s&o suficientes e

adequados.

Analise dos resultados das auditorias/controlo realizados

sobre o Programa

Estas verifica¢des incidirdo, nomeadamente, sobre os seguintes aspetos:

a)

b)

d)

os resultados do relatério e parecer da Autoridade de Auditoria relativo a

descri¢do dos sistemas de gestéo e controlo;

os resultados de todas as auditorias realizadas pela Autoridade de Auditoria ou

sob sua responsabilidade;

os resultados das auditorias realizadas por outras entidades de controlo
nacionais ou internacionais, designadamente Tribunal de Contas, FMO/FMC,
Conselho de Auditores da EFTA;

os resultados das verificagbes de gestao realizadas pelo OP.
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Conforme descrito no capitulo 6 - Irregularidades, a UNG enviarda a AC,
trimestralmente, o mapa consolidado das irregularidades, que identifica todos os

montantes irregulares de todas as auditorias e verificacdes descritas acima.

No processo de andlise aos IFR / FPR, a AC terd em conta as informacdes da
Lista de Irregularidades e confirmard se os montantes irregulares sdo deduzidos
das despesas declaradas e se 0s montantes indevidamente pagos s&o
recuperados.

Para confirmar se 0s montantes indevidamente pagos sao recuperados, a AC
verificara se a lista de Pagamentos para cada projeto no periodo de reporte (Mod.
ADC B) identifica a recuperacdo desses valores através de um pagamento
negativo (devolugdo do montante). Se a recuperagéo for feita por compensagéo
entre pedidos de pagamento, a AC verificara se o valor pago é deduzido no valor

irregular.

Se a analise da AC concluiu que os valores irregulares foram incluidos no IFR
anterior e nao sdo deduzidos no IFR / FPR atual, a AC considerara medidas

preventivas que podem incluir a retirada dos valores irregulares do IFR / FPR atual.

Também neste contexto, e em particular no que diz respeito as recomendacgdes
abertas, cujo possivel impacto financeiro ndo é quantificado, a AC analisara essas
situacdes em detalhe e considerara a eventual adocdo de medidas preventivas,

retirando as despesas correspondentes para efeito de certificagao.

A AC terd em conta os resultados do relatorio e parecer da Autoridade de Auditoria
e as auditorias e os resultados das verificacdes de gestdo realizadas pelos OP,
avaliando o impacto no processo de certificacdo de qualquer recomendacdo ou

insuficiéncia identificada.

3.3.  Verificagcdes complementares a realizar pela Autoridade de
Certificacao

Complementarmente as verificagdes realizadas previamente a submissdo ao FMC de
cada IFR/FPR poderdo, caso se justifique, ser desencadeadas pela Autoridade de
Certificacdo verificagbes sobre matérias especificas identificadas de risco. Estas
verificagbes serdo priorizadas em funcdo, quer dos resultados das andlises efetuadas
aos IFR, quer das eventuais deficiéncias identificadas nas auditorias/controlo
relativamente a estas tematicas. Neste ambito, e em funcédo da avaliacdo de cada

caso, sera estabelecido um conjunto de procedimentos especificos que podera
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contemplar a criacdo de uma check-list orientada para a verificacdo da temética em
causa, bem como a definicho da metodologia a aplicar. Os resultados destas
verificacfes serdo tidos em conta e ponderados no &mbito da andlise dos IFR/FPR.

Sempre que em resultado das verificagbes anteriormente descritas — quer as formais,
financeiras e técnicas, quer dos resultados das auditorias/controlos realizados ao
Programa — existam duvidas, a Autoridade de Certificagdo solicitard 0s necessarios
esclarecimentos ao OP.

Face as desconformidades que venham a ser detetadas, a Autoridade de Certificacao
devolverd o IFR ou ponderard o impacto das desconformidades nas despesas a
declarar ao FMO/FMC e adotard as medidas preventivas que se venham a considerar
necessarias. De sublinhar que qualquer medida preventiva sera devidamente
justificada, bem como as despesas serdo claramente identificadas no sentido de

manter uma pista de controlo suficiente.

Os procedimentos a adotar para a analise e submissdo dos IFR/FPR relativos ao FBR

e a AT obedecerdo aos mesmos procedimentos acima descritos.

4. Sistema de monitorizacao e reporte

De acordo com o previsto no Artigo 5.3 do Regulamento, a UNG, enquanto Ponto
Focal Nacional tem a responsabilidade geral de garantir que os Programas contribuem
para o cumprimento dos objetivos do MFEEE 2014-2021 em Portugal, assim como
assegurar a sua Iimplementacdo em conformidade com o0s principios de

implementagao previstos no Artigo 1.3 do Regulamento.

Para esse efeito a UNG deve, em particular, monitorizar o progresso e a qualidade da
implementacdo dos Programas relativamente aos indicadores estabelecidos para os
objetivos e resultados contratualizados e para as condi¢fes financeiras aprovadas e
avaliar o risco dos Programas em relacdo ao alcance dos objetivos definidos, com

excecdo do Fundo para ONG operado diretamente pelo FMO/FMC.

A UNG, em conformidade com o artigo 2.6 do Regulamento, apresentara ao FMC um
Relatério Estratégico anual sobre a implementagcdo do MFEEE 2014-2021, seguindo o
modelo partilhado pelo FMC. O resultado da monitoriza¢do dos Programas é objeto de
reporte no Relatorio Estratégico Anual e suporta os trabalhos Reunifes Anuais com o

FMC, nos termos do Artigo 2.7 do Regulamento.
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A monitorizacdo dos programas pela UNG inclui, assim, as seguintes dimensdes:

Monitorizagao

Conformidade

Monitorizagao Monitorizagao

dos Resultados baseada no Risco

Figural0o

a) Monitorizagdo da conformidade através do controlo administrativo e revisdes

do cumprimento com o quadro legal do MFEEE 2014-2021;

b) Monitorizacdo dos resultados do progresso e da qualidade da implementacdo
dos Programas, incluindo a monitorizagdo das responsabilidades de

informag&o e comunicagéo pelos OP;

c) Monitorizagdo baseada no risco apos uma avaliacdo de risco dos Programas,
com foco naqueles que apresentam maior risco, o que pode envolver a

aplicacdo de a¢bes adicionais de controlo.

Sem prejuizo de outras, a monitorizagdo regular e continua pela UNG é desenvolvida
através das seguintes acdes, com as respetivas evidéncias:

- Reportes semestrais dos OP — comunicacao eletronica em modelo proprio;

- Reunides de controlo regulares com a periodicidade minima semestral com os OP

— agenda definida pela UNG, ata e lista de presencas assinada pelos participantes;
- Consolidacéo das informacd@es referentes a controlos, auditorias e queixas;

- Acompanhamento, enquanto observador, das reunifes dos Comités de Cooperacao
entre os OP e os respetivos Donor Programme Partners (DPP) e dos procedimentos
de selecao dos concursos a cargo dos OP — agenda e atas definidas pelos OP e listas
de presencas assinadas pelos participantes;
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- Validacdo dos textos dos avisos dos concursos de forma a garantir o
cumprimento dos requisitos minimos do Regulamento, através do preenchimento da
checklist de verificacdo dos textos dos avisos de abertura de candidatura (Mod. UNG
A).

- Validagc@es prévias antes da submissao ao FMC/FMO de documentos devidos pelos
OP, nos termos do Regulamento, designadamente, aprovacdo provisional das
propostas de modificagdo dos Programme Agreement (Artigo 6.9.3), aprovagdo dos
sistemas de gestdo e controlo dos OP (Artigo 5.7.2), avaliagdo positiva dos Projetos
Pré-definidos (Artigo 6.5.3), etc.— comunicacgdes eletronicas entre UNG/OP/FMO;

- Revisdo dos relatérios Anuais e Finais dos Programas - submetidos pelo OP no

Sistema de Informacéo.

Apbs a assinatura de todos os Acordos dos Programas, a UNG devera apresentar um
plano de avaliagdo com o primeiro Relatorio Estratégico para a avaliacdo de todos os
programas, de acordo com o artigo 10.1.1. do regulamento. Os resultados da

monitoriza¢do apoiardo e guiardo as avaliagbes a serem realizadas.

4.1. Reportes semestrais

Nos termos do Artigo 6.8 do Regulamento, a contratualizagdo do financiamento com
cada OP (Programme Implementation Agreement) deve prever as obrigacbes de
reporte ao Ponto Focal Nacional, entre outras.

Os reportes semestrais sdo preenchidos pelos OP com dados relevantes para avaliar
0 progresso, os resultados e os riscos do programa e terdo como base o produto da

monitorizacao e verificagbes dos projetos pelos OP.
O modelo dos reportes semestrais (Mod. UNG B) tem como requisitos minimos:
a) Reporte do progresso
1. daexecucdo financeira do Programa (pagamentos pelo OP);

2. dos processos de concursos e de contratualizagdo dos financiamentos
pelo OP;

3. do alcance dos indicadores definidos;

b) avaliacdo de risco pelo OP, de acordo com a metodologia delineada na Results

Guideline;
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c) cumprimento das obrigacdes de comunicacdo e do Manual de Comunicacéo e
de Normas Graficas 2014-2021.

Os reportes semestrais serdo submetidos pelos OP a UNG até 15 de marco e 15 de

setembro de cada ano.

4.2. Reunibes de controlo
As reunides de controlo regulares incluirdo a verificacao através de uma checklist das

obrigacdes do Operador do Programa decorrentes do quadro legal e contratos do
MFEEE 2014-2021 (Mod. UNG C).

4.3. Consolidacéo de informacéao

De forma a cumprir a sua missdo de monitorizacdo e avaliagdo de risco, a UNG
efetuard a consolidagdo de toda a informacdo referente a controlos, auditorias e
queixas (recebidas através do alerta de irregularidades ou comunicadas a UNG por
qualquer outro meio) no respetivo mapa de registo (Mod. UNG D), incluindo as
irregularidades detetadas e as respetivas regulariza¢des para divulgacdo regular pelas

entidades relevantes e sempre que solicitado.

5. Procedimentos para auditorias e respetivos

relatorios

5.1. Procedimentos para avaliagcdo dos Sistemas de Gestao e

Controlo
Nos termos do Anexo A do MoU a Autoridade de Auditoria para o MFEEE é a IGF

sendo responsavel pela integralidade das funcdes elencadas no Artigo 5.5 do
Regulamento. E responsavel, entre outras atuacées, por assegurar a realizacéo de
auditorias a fim de verificar o correto funcionamento dos sistemas de gestdo e de
controlo do MFEEE, bem como pela realizacdo de auditorias sobre projetos para
verificar a regularidade e legalidade da despesa declarada, estas Ultimas a executar
pela Estrutura Segregada de Auditoria da ADC conforme se descreve adiante no ponto
5.2.
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As auditorias sdo realizadas de acordo com a estratégia de auditoria previamente
submetida ao FMC.

De acordo com o Artigo 5.5.3 do Regulamento, a IGF devera assegurar a
conformidade do trabalho de auditoria com as normas internacionalmente aceites.
Neste ambito, tendo por suporte “Referenciais e normas de auditoria da Inspecao-
Geral de Finangas”, serao consideradas as normas emanadas do IFAC e da INTOSAI,

na execucao das auditorias.

a) Avaliacdo das descricbes dos sistemas da gestdo e controlo

As verificagbes para a avaliagdo da conformidade das descricbes dos sistemas de
gestédo e controlo sdo levadas a cabo pela IGF tendo em consideracéo os referenciais
aplicaveis®, o Regulamento e os principios contabilisticos geralmente aceites e serdo

suportadas por uma check-list desenvolvida para o efeito.

A auditoria de avaliagdo das descri¢cbes dos sistemas de gestdo e controlo envolvera,
para além da analise da documentagdo de suporte a descricdo, a realizacdo de

entrevistas aos responsaveis dos intervenientes nos sistemas de gestao e controlo.

Neste ambito, ndo existindo regras especificas ao nivel do MFEEE, com as devidas
adaptacbes, sera avaliada a conformidade da descrigdo com o0s requisitos chave
definidos na regulamentacdo aplicavel referente aos FEEI, nomeadamente os
especificados no Anexo Xlll do Regulamento (UE) n® 1303/2013, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, como sejam:

a) Separacdo adequada de funcdes e sistemas adequados de apresentacdo de

relatérios e de monitorizacao;
b) Selecdo adequada das operacoes;
c) Informacdo adequada aos beneficiarios;
d) Verificagbes adequadas da gestéo;

e) Sistema eficaz de conservacao de todos os documentos relativos a despesa e

as auditorias para garantir um registo adequado de auditoria;

f) Sistema fiavel de recolha, registo e armazenamento dos dados relativos a

monitorizacdo, avaliagdo, gestao financeira, verificagdo e auditoria;

5 Por analogia as Orientag¢Ges para os Estados-Membros sobre o Procedimento de Designagdo (EGESIF_14-0013-
final, de 18/12/2014).

31



b) Auditorias aos sistemas de gestéo e controlo

Ap6s concluséo da avaliacdo das descri¢cdes dos sistemas de gestao e controlo, serdo
efetuadas auditorias, em cada OP, que visam avaliar se os procedimentos de controlo
descritos sdo efetivamente realizados e funcionam de forma eficaz ao longo de todo o

periodo.

Essas auditorias serdo predominantemente realizadas por recursos préprios da
Autoridade de Auditoria. Nao obstante, caso venha a revelar-se necessario esta tarefa
podera ser atribuida a auditores externos, assegurando a Autoridade de Auditoria a
indicagdo de um auditor certificado e independente, bem como a conformidade do
trabalho com as normas de auditoria internacionalmente aceites e com o quadro

regulamentar aplicavel.

Y

As verificagfes respeitantes a auditoria aos sistemas de gestdo e controlo seréo
suportadas numa checklist especifica, a qual constitui uma atualizagdo da checklist
adotada para efeitos da avaliagdo das descricfes dos sistemas de gestdo e controlo,

embora focada na confirmacao da execuc¢do dos procedimentos previstos.

Este instrumento de trabalho sustenta a avaliacdo do risco de controlo e,

consequentemente, a identificagdo dos procedimentos de mitigacao a realizar.

Estas auditorias envolvem a realizacdo de testes de percurso de controlo, os quais
incidirdo sobre atributos e projetos identificados com base em metodologias de

amostragem nao estatistica®, ou seja, baseadas no juizo e experiéncia profissionais.

No caso de se verificarem alteracdes significativas nos sistemas de gestdo e controlo,
ou apenas em um dos seus componentes, podera justificar-se a realizacdo de uma

nova auditoria ao longo do periodo de programacéo.

Em resultado da realizacdo destas auditorias sera efetuada uma avaliagdo quantitativa
do funcionamento dos sistemas de gestédo e controlo de cada OP. Para o efeito, sera
adotada, com as necessarias adaptacdes, a metodologia prevista nas Orientacdes
para a Comissdo e os Estados-Membros sobre uma metodologia comum para a
avaliacdo de sistemas de gestédo e controlo nos Estados-Membros (GESIF 14-0010,
de 18/12/2014).

As auditorias aos sistemas de gestdo e controlo incluem, na mesma medida, a

atuacdo da UNG enquanto entidade operadora do FBR e da AT.

6 Nomeadamente os identificados na Guidance on sampling methods for audit authorities, emitida pela Comissdo
Europeia.
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As auditorias aos sistemas de gestdo e controlo incluem ainda a verificacdo dos
procedimentos descritos na presente descri¢do relativamente & UNG na sua atuagéo
enquanto Ponto Focal Nacional, designadamente a verificacdo dos procedimentos
para a monitorizagcdo dos programas e para a elaboracdo e apresentacdo do Anual
Strategic Report ao FMC.

Nas auditorias aos sistemas de gestdo e controlo a ADC enquanto Autoridade de
Certificacdo as verificacdes incidirdo sobre:

a) Separacdo adequada de funcbes e sistemas adequados de apresentacdo de
relatérios e de monitorizacao;

b) Procedimentos adequados de elaboracdo e apresentacdo dos IFR;

c) Procedimentos destinados a garantir uma pista de auditoria e um sistema de

arquivo adequados;

d) Procedimentos para reunir a informagdo necessaria a certificagdo da despesa
ao FMC.

5.2. Auditorias sobre projetos

As auditorias sobre projetos a realizar pela Estrutura Segregada de Auditoria da ADC’

serdo desenvolvidas de modo a verificar que:
a) A operacao satisfaz os critérios de selecdo definidos para o programa;

b) A operacgédo foi realizada de acordo com a decisdo de aprovagdo e cumpre
todas as condi¢cdes aplicaveis referentes a sua implementagcdo e com o0s
objetivos definidos;

c) A operagdo encontra-se implementada e € mantida a propriedade dos

ativos/atividades objeto de financiamento;

d) As despesas declaradas pelos beneficiarios estdo em conformidade com as
regras nacionais e comunitarias, incluindo as respeitantes a auxilios de Estado,
informacdo e publicidade, sustentabilidade, contratos publicos, igualdade de

oportunidades e protecdo do ambiente;

e) A contribuicdo publica foi paga ao beneficiario sem quaisquer reducdes ou
atrasos injustificados e respeita os limites estabelecidos na legislacdo nacional

e comunitaria aplicavel;

7 Competéncia atribuida pela alinea a) do art.2 112 dos Estatutos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP,
publicados na Portaria n.2 351/2013 de 4 de dezembro.
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f) O cofinanciamento nacional foi de facto disponibilizado;

g) As despesas declaradas estdo relevadas nos registos contabilisticos e nos
documentos de suporte na posse do beneficiario.

As auditorias sobre projetos serdo realizadas pela Estrutura Segregada de Auditoria
da ADCS®, sob supervisdo e controlo de qualidade da Autoridade de Auditoria. Ndo
obstante, caso se venha a revelar necessario, poderdo ser realizadas por auditores
externos, sendo neste caso assegurada a respetiva competéncia técnica, bem como a
conformidade do trabalho com as normas de auditoria internacionalmente aceites. Tais
condi¢cBes serdo asseguradas, quer através das especificagdes constantes do convite
para apresentacdo de propostas para a contratacéo de auditores, quer pela aplicagédo

de critérios rigorosos na avaliacdo dessas propostas.

A Estrutura Segregada de Auditoria da ADC integra recursos com competéncias,

valéncias e experiéncias adequadas a realizagdo das auditorias sobre projetos,

assegurando ainda a observancia dos seguintes principios fundamentais:

a) Separacdo de Funcgbes - As funcbes de certificagcdo e de auditoria das
operagOes encontram-se atribuidas a duas unidades orgéanicas distintas, no caso

a Unidade de Certificacdo e a Unidade de Controlo e Auditoria, respetivamente;

b) Independéncia funcional — As unidades organicas antes mencionadas reportam

a membros do Conselho Diretivo distintos;

c) Independéncia técnica — As metodologias, os planos anuais de auditoria, bem
como a definicdo e selecdo das respetivas amostras sdo propostos pela Unidade
de Controlo e Auditoria, porém, s serdo executados apds aprovacéao formal por

parte da Autoridade de Auditoria.

A Autoridade de Auditoria supervisionara e avaliara a qualidade do trabalho
desenvolvido por outros auditores. Nesse ambito, avaliard metodologias, validara
amostras, bem como analisara uma amostra de auditorias para efeitos de verificacao
dos procedimentos adotados e analise da respetiva documentacdo de suporte.
Sempre que se revelar necessario, realizard também verificagdes junto dos auditores,

incluindo, quando justificado, 0 acompanhamento das verificagdes no local.

Todos os aspetos referidos anteriormente, nomeadamente, a supervisao e
procedimentos de monitorizacdo, estardo devidamente documentados na pasta da

auditoria.

8 A Estrutura Segregada de Auditoria é um departamento totalmente independente da AC, tal como no anterior
periodo de programacdo. Essa estrutura também é responsdvel por todas as auditorias aos projetos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.
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A abordagem de auditoria, bem como as metodologias para as auditorias, incluindo a
relacdo entre os resultados da auditoria e os métodos de amostragem a aplicar em
cada exercicio, serdo aprofundadas na estratégia de auditoria - que abrangera todos
0os Programas - a ser preparada no prazo de nove meses da aprovacdo do ultimo
Programa

O nivel de confianca dos sistemas de gestdo e controlo que resulta das auditorias de
sistemas e de auditorias sobre operacdes € determinado pela Autoridade de Auditoria
que determinard ou aprovard os parametros a serem considerados no processo de

amostragem associados as auditorias sobre projetos.

Face a dimenséo expetavel do universo dos projetos relativamente a cada programa,
ndo se perspetiva, por insuficiéncia do nimero de operagdes, a utilizacdo de métodos
estatisticos para a selecdo das amostras de projetos a auditar em cada exercicio.
Assim, tendo por base critérios sustentados no juizo e experiéncia profissionais, sera
assegurado que a dimensdao das amostras cumpre com 0 previsto no Artigo 5.5.4
(cobertura minima da amostra) e serd suficiente para dar uma seguranga razoavel
acerca da fiabilidade das respetivas despesas declaradas pelo beneficiario e
assegurar a sua representatividade, de forma a permitir & Autoridade de Auditoria

emitir uma opinido de valida de acordo com o Artigo 5.5.1 (e) (ii) do Regulamento.

N&o obstante, em qualquer dos casos, para a definicdo das amostras anuais de
projetos a auditar a Autoridade de Auditoria observara os principios e metodologias
definidos na Guidance on sampling methods for audit authorities Programming periods
2007-2013 and 2014-2020 (EGESIF_16-0014-00 de 20/01/2017), bem como nas

normas de auditoria internacionalmente aceites.

5.3.  Procedimentos para elaboracédo dos relatérios anuais de

auditoria e para a emissao de opiniao
Conforme referido anteriormente, compete a Autoridade de Auditoria submeter ao
FMC um relatorio anual de auditoria indicando os resultados das auditorias realizadas
durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 31 de dezembro de cada
ano, em conformidade com a estratégia de auditoria do programa, e prestar
informacBes sobre eventuais problemas encontrados nos sistemas de gestdo e

controlo.

O primeiro relatério a ser submetido até 15 de fevereiro de 2019 cobrird o periodo até

31 de dezembro de 2018. A informacédo respeitante a auditorias realizadas apés 1 de
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janeiro de 2025 sera incluida no relatério final de auditoria a suportar a declaracdo de
encerramento que avaliara a validade do pedido de pagamento de saldo final
solicitado no relatorio final do programa.

Adicionalmente, a Autoridade de Auditoria emite uma opinido ao FMC, com base nos
controlos e auditorias que foram realizadas sob a sua responsabilidade, sobre se os
sistemas de gestdo e controlo funcionam de forma eficaz, de forma a fornecer uma
garantia razoavel de que as declaracbes de despesa efetivamente incorrida
apresentadas ao FMC estdo corretas e consequentemente, uma garantia razoavel de
gue as transacdes subjacentes sdo legais e regulares.

O relatorio anual de auditoria e respetiva opinido serdo submetidos no sistema de

informagé&o implementado pelo FMC.

Neste ambito, cumpre referir que a Autoridade de Auditoria efetuara, anualmente, uma
auditoria especifica, predominantemente realizada junto da Autoridade de
Certificacdo, a qual visa complementar as auditorias aos projetos, de modo a suportar

a opinido a emitir sobre a legalidade e regularidade da despesa apresentada ao FMC.

Esta auditoria especifica, tendo em conta as suas caracteristicas e a data limite para
reporte dos correspondentes resultados, devera ser devidamente planeada ao longo
do exercicio contabilistico a que respeita, sendo previsivel que procedimentos que
concorrem para os seus objetivos sejam realizados ao longo desse periodo, com o
limite da data para a apresentacdo do parecer anual. Esta circunstancia decorre do
facto da auditoria em causa se basear nos resultados de todas as auditorias

concluidas no periodo relevante.

Efetivamente, a dimensdo do trabalho a realizar terA& em consideracao,
nomeadamente, o resultado das auditorias aos sistemas, bem como o resultado das
auditorias aos projetos, sendo que parte do trabalho sera realizado com base em

amostras.

Em respeito pelas normas vigentes na IGF, nomeadamente as Normas para a
elaboracéo dos relatérios de auditoria da IGF, os projetos de relatério serdo emitidos
em tempo oportuno, tomando em consideragdo toda a evidéncia de auditoria
considerada apropriada, de modo a minimizar o efeito de eventuais modificacbes

significativas que resultem do processo de contraditorio.
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5.4. Procedimentos para elaboracdo da estratégia de auditoria

O Regulamento refere no Artigo 5.5.1 (d), que a Autoridade de Auditoria devera
preparar uma estratégia de auditoria no prazo de 9 meses apds a aprovacgédo do ultimo
Programa.

A estratégia de auditoria, que sera objeto de revisdo anual, estabelece a metodologia
de auditoria, 0 método de amostragem para as auditorias sobre projetos e o plano
indicativo das auditorias de forma a assegurar que estas séo distribuidas de forma

equilibrada ao longo do periodo de programacéao.

A elaboracao da estratégia de auditoria sera procedida pela emissdo dos relatorios e
correspondente opinido de auditoria, relativos as descricdes dos sistemas de gestao
de controlo de cada OP, em conformidade com o Artigo 5.7 nimeros 1 a 3 do

Regulamento.

Em respeito das normas internacionais, a abordagem de auditoria a definir na

estratégia terd por base uma adequada analise de risco.

Em face da categorizacdo que resultar desta andlise de risco e do resultado da
avaliagao de risco desenvolvida pela UNG no ambito do Artigo 5.3 (3) do Regulamento
e refletida no Anual Strategic Report sdo estabelecidas as prioridades no que respeita
as acOes a desenvolver para resposta ao risco identificado.

6. Irregularidades

Segundo o Artigo 12.2 do Regulamento, uma irregularidade significa a violagdo do
quadro juridico do MFEEE 2014-2021 conforme definido no Artigo 1.5 do
Regulamento, bem como de qualquer disposi¢do da legislacdo da UE ou do Estado

Beneficiario, que afete ou prejudique qualquer fase da implementacdo do MFEEE.

As irregularidades podem ser apuradas na sequéncia da intervencdo das diversas
entidades com responsabilidades no MFEEE ou na sequéncia de dendncias ou
gueixas apresentadas através do alerta de irregularidades previsto no Artigo 12.7 do

Regulamento.

As entidades designadas cooperardo conjuntamente para envidar todos os esfor¢os
possiveis para prevenir, detetar e anular o efeito de quaisquer casos de

irregularidades.
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A aprovacédo das descri¢cdes dos sistemas de gestédo e controlo dos OP pelo PFN, em
conformidade com o artigo 5.7.2 do Regulamento, dependera da descricdo de um
sistema de prevencdo, atenuacdo, detecdo, comunicacdo e reparacdo de
irregularidades com suficiente garantia de que os procedimentos em vigor sdo
apropriados e eficazes para prevenir, detetar, investigar, relatar e corrigir, incluindo
efetuar quaisquer correcdes financeiras, quaisquer casos de irregularidades suspeitas

ou reais.

Nos termos do Capitulo 12 do Regulamento, a responsabilidade para reporte de
irregularidades ao FMC cabe a Autoridade de Irregularidades, tendo o MoU designado
a IGF para assumir essa fungao.

Os resultados de todos os controlos e auditorias efetuados ao MFEEE, bem como toda
a informagé@o necesséria tendo em vista a comunicagdo e 0 acompanhamento das
irregularidades passiveis de comunicagao sao registados no “Mapa de Registo de
Controlos e Auditorias” (Mod. UNG D). As entidades responsaveis por esse registo
sao:

e Os OP, no tocante as verificagbes administrativas e no local, auditorias aos

sistemas de gestdo e controlo e auditorias aos projetos que incidam sobre os

respetivos promotores;

¢ A UNG, relativamente as verificacdes administrativas e no local efetuadas aos
promotores beneficiarios do FBR ou a SGPCM no ambito da AT, bem como
respeitantes as auditorias de ambito transversal, nomeadamente auditorias aos
sistemas, incluindo as incidentes sobre tematicas especificas desenvolvidas

pela Autoridade de Auditoria, ou do FMO que envolvam mais que um OP.

Trimestralmente, os OP enviam a UNG o mapa atualizado com o detalhe de todas as
irregularidades, quer as resultantes das verificacbes por si desenvolvidas, quer as

identificadas no quadro das auditorias de que foram objeto.
Este mapa sera posteriormente consolidado pela UNG (Mod. UNG D), incluindo:
a) os resultados dos seus controlos quanto ao FBR e AT,

b) os resultados das auditorias de caracter transversal apds rececédo do relatério

final ou documento que encerra o processo de contraditorio ou de negociacéo

c) alegadas irregularidades decorrentes de queixas.
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O mapa consolidado é remetido para a Autoridade de Irregularidades e para a
Autoridade de Certificacdo, para efeitos de comunicacéo de irregularidades e suporte
a analise dos IFR, respetivamente.

Salvo nas situacdes identificadas no Artigo 12.5 do Regulamento em que o reporte €
imediato, 0 processo para a comunicacdo de irregularidades € desenvolvido

trimestralmente, durante os dois meses seguintes ao final de cada trimestre.

O prazo regulamentar para a remessa das comunicacdes ao FMC termina no ultimo
dia dos meses de maio, agosto, novembro e fevereiro, consoante se trate do 1°, 2°, 3°

ou 4° trimestre.

Para garantir o atempado reporte de irregularidades pela Autoridade de

Irregularidades, estabelecem-se as seguintes etapas:

i. Até ao dia 20 do més seguinte ao final de cada trimestre — os OP e a UNG
registam as conclusdes e constatacfes resultantes de todas as auditorias e
verificagdes realizadas a projetos, identificando as situagcdes enquadraveis no
conceito de irregularidade, (Artigo 12.2 Regulamento) e passiveis de
comunicagdo (Artigo 12.5 Regulamento) incluindo casos novos ou a

atualizacdo das comunicagdes anteriores;

ii. Até ao ultimo dia do més seguinte ao final de cada trimestre, as entidades
designadas remetem a Autoridade de Irregularidades os formularios (Anexo 9
do Regulamento), bem como toda a documentagédo minima indispensavel para
a analise dos mesmos (v.g. excerto de relatorio/informacdo que concluiu pela
irregularidade, comprovativos da recuperacdo, da deducdo da despesa,
justificativos que suportem a anulacdo dos casos, oficios de participacdo ao
Ministério Pudblico); no mesmo prazo a UNG remete a Autoridade de
Irregularidades com conhecimento da Autoridade de Certificagdo o “Mapa de
Registo de Controlos e Auditorias” (Mod. UNG D) com a informacao disponivel

consolidada;

ii. Até ao final do segundo més apds cada trimestre — é assegurada pela
Autoridade de Irregularidades a transmissdo ao FMC, por via eletrénica das

comunicacdes (novos casos e respetivas atualizacdes).

O reporte dos casos ao FMC é promovido em exclusivo pela Autoridade de
Irregularidades, que manterd um registo de todas as comunicagfes efetuadas, como
previsto no Artigo 12.4. ApGs cada periodo de reporte a IGF disponibiliza & UNG por
via eletronica, para conhecimento um mapa com a identificacgdo de todas as

irregularidades comunicadas.
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O fluxograma seguinte apresenta o circuito aplichvel em matéria de comunicagéo de

irregularidades ao FMC, nos termos do Artigo 12.5 do Regulamento.

European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021
Flowchart of the procedures for the report of irregularities detected by National Authorities and FMC

Programme National Focal Certifying Segregated Audit Irregularities

Operators (PO) ~ Point (NFP) | Authority (CA) | Audit Unit (AD&C) Authority (IGF)  Authority (IGF)

Mar}égement Monitoringand Certification Audit operation AA Audit reports| FMC Audits
verifications Complaints auditreports reports

Createform - Createform - Createform - Createform - Createform -
new/update new/update own new/update new/update new/update
own cases and FMC cases own cases own cases own cases

(Annex9)

Reporting
forms
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Figura 11

6.1. Alertade Irregularidades (Complaint Mechanism)

A UNG garante a existéncia no site dos EEA Grants Portugal
www.eeagrants.gov.pt.com adequado destague as informagbes sobre como
apresentar uma queixa ou dendncia sobre a suspeita de incumprimento dos principios

de boa governacdo em relacdo a implementacdo do MFEEE 2014-2021, incluindo a
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possibilidade de dendncias anénimas, criando para o efeito um endereco eletrénico

dedicado (alerta@eeagrants.gov.pt). O texto da informagao a disponibilizar no site dos

EEA Grants Portugal estara disponivel em Portugués e Inglés (cfr. Anexo 1).

A UNG procede a uma breve analise das queixas recebidas e remete as mesmas para
adequada verificagdo as entidades visadas, dando conhecimento a Autoridade de
Irregularidades.

As queixas que envolvam suspeita de irregularidades séo reportadas pelo Ponto Focal
Nacional a Autoridade de Irregularidades no formulario usado para o efeito (Anexo 9
do Regulamento), que avaliara o dever de reporte ao FMC, nos termos do Artigo 12.5
e no Artigo 12.6 do Regulamento.

A UNG mantém um registo de todas as queixas recebidas através do alerta de
irregularidades e regista as queixas que envolvam alegadas irregularidades no mapa

de registo (Mod. UNG D) de forma consolidada.

7. Fundo para as Relagcoes Bilaterais e

Assisténcia Técnica

7.1. Fundo para Relagcbes Bilaterais (FBR)

Cada Estado Beneficiario deve reservar um minimo de 2% da sua dotagé&o total para o
FBR com o objetivo de financiar iniciativas que visem o fortalecimento das relagdes
bilaterais entre os Estados doadores e o Estado Beneficiario. A gestdo do FBR esta a

cargo da UNG, na qualidade de Ponto Focal Nacional.

A UNG prepara um Work Plan com o planeamento do tipo de atividades e iniciativas a
apoiar no ambito do FBR que serdo objeto de validacdo pelo Comité Conjunto para 0s

Fundos Bilaterais (JCBF), nos termos do artigo 4.2 do Regulamento.

Para a implementacdo do Fundo de Relac¢bes Bilaterais foi desenvolvido um manual
de apoio aos beneficiarios, que se encontra disponivel no site dos EEA Grants

Portugal www.eeagrants.gov.pt.

Parte do FBR deve ser disponibilizado aos OP através de alocacdes pré-estabelecidas
no MoU a que podem acrescer outras alocactes decididas pelo Joint Committee for
the Bilateral Funds (JCBF), com base na avaliacdo das expressdes de interesse feitas

pelos OP para financiar iniciativas organizadas no ambito dos Programas.
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Os fundos poderéo ser distribuidos através de atividades de interesse bilateral pré-

definidas ou concursos abertos.

A4

MoU Programme

&
.
JCBF > Calls <E

Predefined
activities

A=
AN

Predefined
activities

National Focal Point

Figura 12

Sdo consideradas atividades pré-definidas as atividades que tenham sido
previamente acordadas no JCBF. As iniciativas pré-definidas séo objeto de proposta
detalhada do respetivo promotor beneficiario, incluindo um plano das atividades
previstas e um orgcamento para pronuncia do JCBF.

Concursos abertos pela UNG para apoios no ambito do FBR, devem ser objeto de
publicitacdo no site dos EEA Grants Portugal e, sempre que possivel, nos sites dos
EEA Grants internacional , da Embaixada da Noruega em Portugal, da Embaixada de
Portugal em Oslo, dos OP e em outros locais de divulgacao, se estes ultimos forem
considerados relevantes tendo em atencdo o respetivo publico-alvo a atingir, bem
como através dos meios de comunicagdo social considerados relevantes para maior

disseminacao junto do publico.

Os anlncios a publicitar, em Portugués e em Inglés, devem identificar

designadamente:

a) A érea prioritaria das relagdes bilaterais posta a concurso para apresentacao

de candidaturas, se aplicavel;
b) O objeto e a finalidade dos apoios a conceder;
c) O montante total disponivel no &mbito do concurso;

d) O valor minimo e maximo do apoio financeiro a conceder a cada iniciativa

aprovada;
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e) A taxa de cofinanciamento a atribuir ao projeto;

f) Os candidatos e parceiros elegiveis para o apoio financeiro a conceder;

g) Restrigcbes, limitagbes e/ou exclusdes aos quais os candidatos estéo sujeitos;
h) A data de elegibilidade das despesas;

i) A natureza das despesas elegiveis;

j) O processo de selegéo e de tomada de deciséo;

k) O critério de selecdo a aplicar na andlise das candidaturas;

[) Os termos de pagamento do apoio financeiro a conceder;

m) Requisitos de comunicagéo e publicidade;

n) Formalizagdo das candidaturas, designadamente a identificacdo e acesso ao
formulario de candidaturas e aos anexos exigidos, nimero de copias e versdes

(PT/EN) a serem remetidas;
0) A data e hora limites para submissao das candidaturas;
p) Indicagédo do enderegco/email para envio das candidaturas;

g) Informacéo adicional, tais como links e/ou documentos relevantes para apoio

as candidaturas;

r) Contato para clarificacdo de duvidas.

As entidades do Estado Beneficiario e as entidades dos Estados Doadores sao

elegiveis como potenciais promotores ou parceiros no ambito do FBR.

As candidaturas serdo submetidas através do preenchimento de um formulario de
candidatura (Anexo VIII ao manual do FBR), disponivel no site dos EEA Grants
Portugal www.eeagrants.gov.pt, acompanhado da documentacao requerida, até a data

e hora limites indicadas no texto do respetivo aviso de concurso.

As candidaturas devem ser submetidas em Inglés, contudo, os candidatos podem
optar por submeter em Portugués e Inglés. No caso dos originais dos documentos
administrativos anexos ao formulario estarem em Portugués, a sua traducdo ndo é

exigida.

Apenas serdo aceites as candidaturas remetidas para o seguinte endereco de email

(bilateralrelations@eeagrants.qov.pt).
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Apobs a submissdo das candidaturas, a UNG procederd a uma andlise formal das
mesmas através do preenchimento da checklist de avaliagdo formal das candidaturas
(Mod. UNG E).

Se na sequéncia da analise formal das candidaturas se verificar a auséncia de
qualquer elemento essencial, a UNG notificara as entidades para, no prazo de 10 dias
Gteis, suprimir a deficiéncia detetada, sob pena da exclusdo imediata da mesma.

Ap6s a conclusdo da analise formal da candidatura, a UNG promovera a avaliacao do
mérito, tendo em conta os critérios e 0s subscritérios de selecdo constantes no texto

do anuncio e os procedimentos acordados pelo JCBF.

O JCBF recomendarid as entidades para financiamento e suas alocagdes e as
entidades excluidas, levando em conta a avaliagdo do mérito realizado e os montantes

disponiveis.

As entidades serdo notificadas pela UNG da decisdo final que recaiu sobre a
candidatura, sendo que, no caso das entidades cujas candidaturas nao forem
aprovadas, ser-lhes-a facultado o prazo fixado no Cddigo do Procedimento

Administrativo para pronuncia.

A UNG remetera aos beneficiarios das candidaturas aprovadas um Termo de
Aceitacao de apoio financeiro (Anexos Il e Ill do manual do FBR) o qual definira: o
ambito, as condicdbes de acesso, as despesas consideradas elegiveis, a
calendarizagdo, o montante do apoio financeiro e a taxa de cofinanciamento, a
modalidade de pagamento, as obrigacdes do beneficiario e as situacdes de suspenséo

e/ou reembolso do pagamento do apoio financeiro em caso de incumprimento.

Distribuicdo de Fundos para Relacdes Bilaterais

As transferéncias da ADC das verbas relativas ao FBR serédo feitas para a conta da
SGPCM MFEEE - FBR, aberta junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, com a seguinte designagéo:

SGPCM - UMFEEE - IBAN PT 50078101120112001508978

De acordo com o artigo 4.6.3 do Regulamento, os adiantamentos do Fundo para as
Relacdes Bilaterais dos doadores para o PFN serdo efectuados apos a assinatura do

acordo bilateral de fundos, sem prejuizo do artigo 5.7.5 do Regulamento.
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A alocacao incluida no MoU nao esté sujeita a nenhuma aprovacao adicional do JCBF
ou NFP, portanto o NFP devera, mediante solicitacdo dos PO, assegurar o pagamento
atempado de fundos bilaterais apropriados para cobrir as necessidades dos OP, ndo
excedendo a alocacdo do MoU.

No caso de o PFN estar impedido de disponibilizar o financiamento supramencionado,
o0 FMC pode efetuar um adiantamento diretamente aos OP nao superior a € 50.000, de
acordo com o Artigo 4.6.4. Este adiantamento sera considerado incluido na alocagdo
do MoU e o pedido do OP deve seguir o modelo do Anexo 5 do bilateral guideline.

As alocacdes adicionais do FBR para os OP além daquelas previstas no MoU devem
ser baseadas no formulario de manifestacéo de interesse submetido pelos OP com um
esboco sobre a utilizagdo e os resultados pretendidos dos fundos solicitados para
avaliacdo pelo JCBF. Os pagamentos de dotagdes adicionais para os OP devem estar
dependentes de um minimo de 70% das despesas comunicadas e validadas pela

UNG relativas aos pagamentos anteriores.

Os pagamentos do FBR poderdo ter lugar como pagamento de adiantamento,

pagamento intercalar ou pagamento do saldo final.

Qualquer transferéncia de fundos deve ser precedida da assinatura do Termo de
Aceitagdo acima mencionado pelo beneficiario (Anexos Il e Ill do manual do FBR),
incluindo os Ops (Anexo | do manual do FBR). A ordem de transferéncia de verbas
da conta supra identificada para o beneficiario final sera dada pela UNG a SGPCM,
gue opera a transferéncia, apés assinatura e devolucdo do respetivo Termo de
Aceitacdo a UNG, juntamente com os comprovativos da situacdo regularizada junto da
Autoridade Tributaria e da Seguranca Social e com o documento comprovativo da

titularidade do IBAN por parte do beneficiario.
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Apresentacdo de despesas por parte dos beneficiarios e sua validagao

A verificacdo das despesas incorridas no ambito do FBR é da responsabilidade da
UNG.

Todos os beneficiarios dos apoios concedidos pelo FBR a nivel nacional, seja através
de concursos ou das denominadas atividades pré-definidas tém que submeter um
pedido de pagamento, através do preenchimento do formulario de apresentacdo de
despesas FBR_Promotor (Anexo IV ao manual do FBR).

Relativamente as alocacdes atribuidas a cada Programa, o respetivo OP, tem que
remeter um pedido de pagamento, através do preenchimento do formulario de
apresentacdo de despesas FBR_OP (Anexo V ao manual do FBR).

Adicionalmente, todos os beneficiarios, incluindo os OP, tém que remeter o relatério de
atividades (Anexo X ao manual do FBR) relativo as iniciativas desenvolvidas e as
guais se referem as despesas apresentadas no formulario de apresentagdo de

despesas FBR acima referido.

Estes formulérios serdo sujeitos a validacdo pela UNG através do preenchimento da

respetiva CheckList de Verificacdo do Pedido de Pagamento (Mod. UNG F1 ou
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Mod. UNG F2), que incidira sobre os aspetos da elegibilidade formal, estrita, temporal

e normativa das despesas apresentadas.

Cada procedimento resultante de procedimentos de contratacdo publica sera objeto de
verificacdo aquando do primeiro pedido de pagamento, através do preenchimento da

checklist de verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica (Mod. UNG G).

No que respeita a validacdo da conformidade dos documentos comprovativos, sera
verificada uma amostra de pelo menos 30 documentos. Se o numero total de

documentos de despesas for menor, todos os documentos seréo verificados.

A verificacdo no local a realizar pela UNG incidirA sobre uma amostra aleatéria com

uma incidéncia minima de 20% do total das despesas efetivamente validadas.

A verificacdo no local sera registada numa checklist criada para o efeito ( Mod. UNG
H).

No caso das despesas incorridas diretamente pelos OP como beneficiarios, a
verificacdo das despesas incorridas é feita pela UNG sendo a prova de despesas
incorridas efetuada com base nos documentos comprovativos, tais como faturas,

transferéncias bancarias, etc.

As despesas incorridas pelos promotores, beneficidrios numa natureza de
redistribuicdo devem ser verificadas pelos respetivos OP, de acordo com 0s seus
proprios procedimentos descritos pormenorizadamente na descricdo do sistema de
gestao e controlo ao nivel do Operador de Programa. A UNG solicitara aos OP a
documentacao de apoio apropriada, por ex. transferéncias bancérias, a fim de verificar

a regularidade dos pagamentos aos promotores ao nivel do PO.

Os OP devem reportar periodicamente a UNG sobre o uso do FBR alocado ao seu
programa, cabendo a UNG a tarefa de compilar a informacéo e submeter os IFRs/FPR
com base na informacao dos OPs e dos outros beneficiarios do FBR. Os IFRs e FPR
devem ser certificados pela AC antes da submissédo ao FMO/FMC.

Os OP e os beneficiarios devem informar a UNG sobre as iniciativas concluidas no
ambito do FBR atribuido aos programas. Esses reportes incluirdo, além da informacéo
financeira, uma descricdo detalhada da iniciativa, os resultados alcancados e qual a

contribuicdo para alcancar os objetivos gerais dos EEA Grants.

No caso das iniciativas promovidas diretamente pela UNG por indicacdo da JCBF, as

despesas serdo verificadas pela CA, conforme descricdo apresentada no capitulo 3.
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Os processos de despesas serdo efetuados em articulagdo com a SGPCM, sendo
esta Ultima responsavel pelos procedimentos administrativos de acordo com a
legislacdo aplicavel, bem como pelos respetivos pagamentos. Nestes casos, a
SGPCM apresentard 0s processos e comprovativos de despesas para validacao
administrativa, caso a caso, pela UNG.

Os documentos originais serdo mantidos pela SGPCM num arquivo separado, que
ficara disponivel para consulta por um periodo minimo de 3 anos a contar do
encerramento do MFEEE 2014-2021

7.2 Assisténcia Técnica

No que concerne aos procedimentos de transferéncia de verbas para a UNG para
pagamento dos encargos com a Assisténcia Técnica, a ADC procede a transferéncia
das verbas relativas a AT para a conta da SGPCM MFEE, aberta junto da Agéncia de

Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, com a seguinte designacao:

SGPCM - MFEEE - IBAN PT 50078101120112001505098

Com o intuito de assegurar a correspondente pista de auditoria que, nos termos do
Artigo 9.8 do Regulamento, deve permitir a reconciliacdo da despesa certificada pela
Autoridade de Certificacdo nos correspondentes IFR e no relatério final do Programa
com os respetivos documentos comprovativos de despesa realizada e paga, a
SGPCM arquiva os documentos originais ficando toda a documentacdo disponivel
para consulta por um periodo minimo de 3 anos a contar da data de aprovagao por

parte do FMO/FMC do relatério final da AT a nivel nacional.

A UNG arquiva e digitaliza, para além do respetivo IFR e anexos e do relatorio final da
Assisténcia Técnica, os seguintes documentos justificativos e de suporte de

despesa, por ordem sequencial dos IFR:

a) Copia das informacdes de servico da SGPCM relativas aos encargos com

pessoal afeto a UNG;

b) Quadros mensais elaborados pela SGPCM /Direcdo de Servicos de Recursos
Humanos relativos aos vencimentos, abonos e descontos processados ao

pessoal da UNG;

c) Copia do Processo administrativo relativo a eventual celebragéo de contrato de
prestacdo de servicos na modalidade de tarefa ou avenca (v.g. contrato,

parecer prévio do Ministério das Financas, etc.).
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A dotacdo disponivel da AT apenas suporta parte das despesas elegiveis abrigo do
Artigo 8.11.1, alinea (a) respeitante as despesas com pessoal da UNG, e alinea (g)
despesas relativas as avaliacdes. As restantes despesas elegiveis ao abrigo do Artigo
8.11.2 sdo suportadas através das verbas do Orcamento de Estado afetas as
entidades designadas.

Os processos de despesa serdo devidamente instruidos, cumprindo a tramitacao
processual aplicavel em matéria de despesa publica e de cumprimento das regras da
contratagdo publica, ficando os originais dos documentos na SGPCM de forma a
assegurar uma pista de auditoria robusta.

Neste ambito, existird uma estreita articulacao/cooperacao entre a UNG e 0s servicos
da SGPCM, encontrando-se os processos administrativos de despesa devidamente

arquivados.

A UNG efetuaréd verificagdes no local ao longo do periodo de implementagdo do
Mecanismo Financeiro de forma a validar a regularidade das despesas e assegurar
que os procedimentos adotados sdo suficientes e adequados, com base numa
amostra aleatéria com uma incidéncia minima de 5% do or¢camento alocado a

Assisténcia Técnica.

As verificagbes no local serdo realizadas pelos técnicos da UNG no departamento
financeiro da SGPCM, onde os documentos originais serdo mantidos num arquivo

separado.

A atividade desenvolvida pela UNG para efeitos de pagamento por parte da

Autoridade de Pagamento

Adotam-se os mesmos procedimentos para a AT da restante despesa no ambito do
MFEEE 2014-2021.

No sentido de habilitar a Autoridade de Certificacdo com a informacao necessaria ao
acompanhamento da execucdo do orcamento da Assisténcia Técnica, bem como ao
cumprimento de reporte ao FMO/FMC da previsdo dos pedidos de pagamento, a UNG
remetera a ADC a respetiva previsdo dos pagamentos nos termos e nas datas fixadas
no Regulamento do MFEEE 2014-2021 e o Relatério Anual da AT.
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Anexo 1

Mecanismo de alerta de irregularidades
(informagdo a disponibilizar no site dos EEA Grants Portugal www.eeagrants.gov.pt em PT / EN)

Os EEA Grants tém uma politica de ndo tolerancia a corrupcdo e a ma gestao e a
sua implementacdo é assente na promogdo da boa governagdo e nos principios
datransparéncia, responsabilizacao e eficiéncia de custos.

Alertas sobre suspeitas da existéncia de desvios graves dos principios de boa
governagao ou de irregularidades na implementacdo Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdémico Europeu 2014-2021 em Portugal podem ser apresentadas
diretamente por qualquer pessoa ho endereco eletrénico, por correio ou telefone:

alerta@eeagrants.gov.pt

Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espa¢co Econémico
Europeu - Rua Prof. Gomes Teixeira, n°. 2 1399-022 Lisboa - Portugal

+351 213036070

Para adequado tratamento do seu alerta de irregularidades coloque como assunto
“Alerta de Irregularidades MFEEE 2014-2021".

Por favor forneca o maior detalhe possivel sobre a informagéo que detém para garantir
0 adequado encaminhamento. Podera optar por fazer queixas de forma anénima.
Os elementos recebidos seréo tratados confidencialmente.

No prazo de 10 dias uteis ser-lhe-a dada uma resposta sobre o encaminhamento dado
ao alerta, pela Unidade Nacional de Gestdao que recebe os alertas e que atua como
Ponto Focal Nacional.

Por favor note que a apresentacdo da sua exposi¢cdo no ambito do presente
mecanismo de alerta de irregularidades néo substitui o recurso aos meios legais
disponiveis a protecéo de eventuais direitos.

Em alternativa pode usar o contacto de outras entidades envolvidas na implementacao
dos EEA Grants, nomeadamente a Inspecdo Geral de Financas, entidade designada
como Autoridade de Irregularidades e como Autoridade de Auditoria ou o Financial
Mechanism Office, entidade responsavel pela implementacdo dos EEA Grants em
representacdo dos Estados Doadores,

Inspecdo Geral de Financas (IGF)
Autoridade de irregularidades e Autoridade de Auditoria
Email: igfinancas@igf.min-financas.pt

Financial Mechanism Office (FMO)

Entidade responsavel pela implementacdo dos EEA Grants em representagdo dos
Estados Doadores

Email: alert-fmo@efta.int

Caso a denuncia configure uma irregularidade a mesma sera reportada ao FMO pela
Inspecéo Geral de Financas que atua como Autoridade de Irregularidades.

50


mailto:alerta@eeagrants.gov.pt

