PROGRAMA “ AMBIENTE, ALTERACOES CLIMATICAS E ECONOMIA DE
BAIXO CARBONO”

Aviso de Concurso # 3 — Projetos para o fomento de modelos de desenvolvimento

sustentavel nas Reservas da Biosfera portuguesa

Dotacéo total disponivel: 2.200.000€
Montante minimo de financiamento de cada projeto: 500.000€

Montante maximo de financiamento de cada projeto: 2.200.000€

Enquadramento legal:

Auxilio a projetos de investigagdo e desenvolvimento, nos termos do estabelecido no artigo 25.°
no Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107 e
108.° do Tratado, alterado pelo Regulamento (UE) 2017/1084, da Comisséo, de 14 de junho,
no que se refere aos auxilios as infraestruturas portuarias e aeroportuarias, aos limites de
notificacdo para os auxilios a favor da cultura e da conservacdo do patrimoénio e para os auxilios
a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de auxilios
regional ao funcionamento nas regibes ultraperiféricas e que altera o Regulamento (UE) n.°
702/2014 no que se refere ao calculo dos custos elegiveis. (RGIC).

Contexto e objetivos:

A Rede Mundial de Reservas da Biosfera, associadas ao Programa Man and Biosphere (MaB)
da UNESCO, tem atualmente 701 Reservas da Biosfera localizadas em 124 paises. Destas, 11
sdo em territério nacional. As Reservas da Biosfera aparecem como os territorios onde se
ensaiam iniciativas de promocéo e utilizagdo sustentavel dos recursos enddgenos em cooperagao
com as populacbes e os atores de desenvolvimento local para encontrar modelos de
funcionamento inovadores e capazes de serem replicados noutras areas. Por isto, sdo muitas
vezes apelidadas de areas piloto ou laboratérios vivos de sustentabilidade. Portugal tem o
compromisso nacional de cumprir 0s objetivos da Estratégia do Programa MaB 2015-2025
traduzidos em acbes no Plano de Ac¢do de Lima 2016-2025, e, por sua vez, adaptados a



realidade nacional através do Plano de Ac¢do de Portugal 2018-2025, aprovado em novembro de
2018.

O MaB ¢é um programa cientifico da UNESCO criado em 1971 numa perspetiva de promover o
equilibrio entre as sociedades humanas e 0s ecossistemas naturais. O Programa, inicialmente
muito centrado na conservacdo da natureza, foi-se adaptando aos novos desafios globais e
atualmente tem como desiderato a conservacdo da biodiversidade e do patrimonio cultural, a
promocdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Conjuga a aplicacdo das ciéncias exatas e naturais com as ciéncias sociais. Os
principais objetivos deste Programa consubstanciam-se no terreno através da designacdo de
Reservas da Biosfera, territorios onde existe um mosaico de ecossistemas importantes e
representativos de uma determinada regido biogeogréfica que funcionam como laboratorios
vivos, onde se ensaiam iniciativas de conservacdo, gestdo, investigacdo, sensibilizacéo,
divulgacdo, promocdo e utilizacdo sustentavel dos recursos endégenos em cooperagao com as
populacbes e os atores de desenvolvimento local. As Reservas da Biosfera, enquanto areas
piloto e laboratérios de sustentabilidade onde se promovem iniciativas inovadoras e a
transferéncia de conhecimento para outros territorios, sdo também espacos de apoio ao
desenvolvimento de préaticas e implementacdo de estratégias nas areas do Desenvolvimento
Sustentavel (economia verde, economia circular) e das Alteracdes Climaticas.

Areas prioritarias preconizadas pelo Aviso:

O projeto candidato deve encontrar a resposta mais adequada nas 3 Areas Prioritarias indicadas
seguidamente.

A. Conhecimento
Esta Area Prioritaria apresenta duas componentes:

Al. Elaborar planos ou estratégias locais de desenvolvimento sustentavel baseados nos
recursos endégenos e no mapeamento e valoragao de servigos dos ecossistemas, incluindo a
execucdo e avaliagdo de medidas de gestéo piloto.

Tendo em conta o capital natural, 0s recursos naturais presentes em cada uma das Reserva da
Biosfera, visa-se proceder a identificacdo, a avaliacdo da condicdo/estado, ao mapeamento, a
quantificacdo e a valoracdo dos servicos dos ecossistemas presentes, identificando a sua relacdo
com os diferentes setores econémicos existentes ou a promover. Com base nesta informacéo,
nas atividades em curso e noutras que potencialmente possam vir a ser desenvolvidas
potenciando 0s recursos endogenos presentes no territorio, pretende-se a elaboracdo de um
plano de desenvolvimento sustentavel para cada um dos 11 territdrios classificados a partir de
uma mesma metodologia de planeamento participativo. Devem ser exploradas iniciativas no
ambito da economia verde, azul, circular e de baixo carbono. Inclui o desenvolvimento e
posterior avaliacdo de uma acdo/medida concreta (piloto) em cada uma das 11 reservas da
Biosfera.

A2. Desenvolver diretrizes de monitorizacgdo e um sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel nas Reservas da Biosfera portuguesas.

Visa-se a criagdo de um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel e respetivo
plano de monitorizacdo para a Rede portuguesa de Reservas da Biosfera. O sistema de



indicadores de desenvolvimento sustentavel das Reservas da Biosfera deve ser estruturado
de modo a: (1) fornecer um instrumento de apoio a decisdo e gestdo do territorio; (2) dar
resposta as solicitagdes de informacdo provenientes de organismos nacionais e
internacionais, em particular no que respeita aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; (3) transmitir informacdo percetivel para o publico em geral; (4) avaliar a
integracdo da sustentabilidade nos diferentes setores de atividade ambiental, econdémica e social;
(5) envolver ativamente as diferentes partes interessadas na avaliacdo e relato da
sustentabilidade; (6) ter em linha de conta e comparar com os indicadores previstos no Plano de
Acdo de Portugal (2018- 2025) para as Reservas da Biosfera; (7) avaliar o efeito da
classificacgdo UNESCO no territorio; (8) ser de facil preenchimento e utilizagdo. A sua
elaboracdo deve ter por base um método participativo, para que os diferentes setores
(ambientais, econémicos, sociais, culturais e institucionais) e entidades (publicas e privadas)
envolvidos sintam a importancia e a utilidade do seu preenchimento (avaliacdo e relato) e,
ainda, para gue estes indicadores contribuam para melhorar a qualidade das decisGes na gestdo e
na sustentabilidade destes territérios, promovendo relagcdes mais estreitas entre os resultados da
sua monitorizacdo e as tomadas de decisdo. Esta componente devera contribuir para a
melhoria da gestao do desempenho ambiental, econémico, social e institucional, bem como
para tornar mais eficientes os processos de sistematizacao e troca de informacao entre os
territorios classificados como Reservas da Biosfera.

B. Capacitacéo
Esta Area Prioritaria apresenta duas componentes:

B1l. Transferéncia de conhecimento e capacitagdo de entidades parceiras e gestores de
Reservas da Biosfera.

Pretende-se fomentar a transferéncia de conhecimento e a capacitacdo de entidades publicas e
gestores em torno dos grandes desafios das Reservas da Biosfera e promover uma maior
capacitacdo para a resolucdo de conflitos e gestdo participativa, uma visdo intersectorial do
territério, o surgimento de parcerias, bem como de novas empresas/atividades sustentaveis.
Nesse sentido, nesta componente serdo identificados os atores chave de desenvolvimento
econdmico, cultural e social de cada Reserva da Biosfera e desenvolvidas diferentes tipologias
de acOes de formacdo (dindmicas locais, workshops, etc.) para diferentes puablicos alvo
(gestores das Reservas da Biosfera, setor publico mais envolvido e atores econémicos,
sociais e culturais presentes nestes territdrios) que abordem, entre outros, 0s seguintes
aspetos: * relacido da atividade desenvolvida com a existéncia de uma Reserva da Biosfera;
* Dbeneficios comuns e como utilizd-los e comunicé-los; ¢ oportunidades de
negocio/empreendedorismo; ¢ ferramentas para a gestio de uma Reserva da Biosfera; ¢
técnicas para gestao de conflitos/interesses; * medidas de adaptacdo e mitigacao as
alteracdes climaticas; ¢ procura de financiamento nacional e internacional; » medidas para
tornar o territério de uma Reserva da Biosfera mais acessivel e inclusivo

B2. Promover a partilha de experiéncias através de cooperacao bilateral e do trabalho em
rede entre Reservas da Biosfera nacionais e internacionais.

Visa-se promover o trabalho em parceria (networking), o qual constitui uma das pecas chave do
Programa MaB da UNESCO, segundo o qual a partilha e a cooperacao sdo essenciais para
atingir modelos de desenvolvimento sustentavel, para criar ferramentas de mitigacédo e
adaptacdo as mudancas climéticas, fortalecer e promover a investigacdo cientifica, o
aumento de capacitagdo e as colaboragfes na area da educacdo, entre muitas outras. Neste
contexto, nesta componente serdo promovidos contactos e visitas com 0s paises associados ao



Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu - EEA Grants, que, até ao momento, ndo
tém qualquer Reserva da Biosfera classificada, mas que estdo a desenvolver projetos nesse
sentido e querem aproveitar todo o acervo de conhecimento que Portugal possui nestes
processos. Serd ainda promovido o trabalho em parceria entre as Reservas da Biosfera
portuguesas, com a possibilidade de acolhimento, por 2 ou 3 dias, de pessoas provenientes de
outras Reservas da Biosfera, proporcionando o contacto direto com outras realidades territoriais
e formas de trabalhar e gerir este tipo especifico de territorios.

C. Comunicacao
Esta Area Prioritaria apresenta duas componentes:

C1. Elaborar um Plano de Comunicacdo para as Reservas da Biosfera portuguesas.

Elaborar um Plano de Comunicacdo para as Reservas da Biosfera portuguesas, que apoie 0s
seus gestores a comunicar e a dar visibilidade a estes territorios, aos niveis local, nacional e
internacional, e que integre uma estratégia de marketing para as mesmas e a criacdo de uma
identidade comum, permitindo uma ampla difusao e visibilidade destes territorios e a promog¢éo
da respetiva visitacdo. Como tal, nesta componente pretende-se identificar as melhores formas
de comunicacdo a adotar na divulgacdo do “valor” de cada Reserva da Biosfera da UNESCO e
na promocao das suas diferentes iniciativas e atividades, identificando o publico-alvo, 0s meios
a mobilizar e os cuidados a ter nessa comunicacdo, quer a nivel externo com as diferentes
entidades de interface, quer a nivel interno na comunicacao entre os parceiros. Para além disso,
pretende-se alcangar uma maior consciencializacdo e aprego das populagdes locais pelos valores
naturais (e culturais) que levaram a classificacéo e distin¢do de cada territorio e a sua integragdo
internacional no Programa Man & the Biosphere e na Rede Mundial de Reservas da Biosfera da
UNESCO. Para concretizar a implementacdo do Plano de Comunicacdo e da estratégia de
marketing deverdo ser produzidos materiais de divulgacdo, em portugués, inglés e espanhol
(para diferentes publicos alvo — infantil, local e turistico), especificos para cada Reserva da
Biosfera, bem como outros de apoio geral & divulgacdo da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera da UNESCO

C2. Sensibilizar as populacdes locais e os atores de desenvolvimento local para a
importancia das Reservas da Biosfera portuguesas.

Consciencializar as populacdes locais e os atores de desenvolvimento local para a
importéncia das Reservas da Biosfera portuguesas, como forma de aumentar a sua
percec¢do e 0 seu conhecimento sobre estes territorios.

Analise:

Para a verificacdo da existéncia de um Auxilio Estatal, é necessaria a constatacdo das seguintes
condicdes

e O apoio é concedido pelo Estado ou é proveniente de recursos estatais;
e A intervencdo é suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os EM (incide sobre bens
OU Servicos transacionaveis);



e Aintervencao confere uma vantagem ao beneficiario (o apoio a conceder configura uma
vantagem econdmica para quem recebe o auxilio estatal face aos demais concorrentes,
ou seja, ndo poderia ser obtida no mercado);

e Foi atribuida numa base seletiva (ou seja € um ato discricionario ao contrario das
medidas gerais);

e A concorréncia foi ou é suscetivel de ser falseada, o que pressupde que existe um
mercado a funcionar em regime concorrencial.

No caso em andlise, verifica-se que 0 apoio € proveniente de recursos estatais; a intervencao
incide sobre bens ou servigos transacionaveis; o apoio a conceder configura uma vantagem
econdmica para quem recebe o auxilio estatal face aos demais concorrentes, ou seja, ndo poderia
ser obtida no mercado; foi atribuida numa base seletiva; a concorréncia é suscetivel de ser
falseada, no &mbito de um mercado a funcionar em regime concorrencial.

As vertentes do projeto que beneficia de auxilio inserem-se nas seguintes categorias, previstas
nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 25.° do Regulamento em causa:

e Investigacdo fundamental;
e Desenvolvimento experimental

De facto, as areas prioritarias que norteiam 0s projetos objeto desta Call reconduzem-se a
trabalho de investigacdo fundamental, pois implicam o trabalho experimental ou tedrico
realizado principalmente com o objetivo de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos
subjacentes de fendbmenos e factos observaveis, sem ter em vista uma aplicacdo ou utilizacdo
comerciais diretas;

Por outro lado, verifica-se também que existe a componente de desenvolvimento
experimental, uma vez que se visa a aquisi¢cdo, combinacdo, configuracdo e utilizacdo de
conhecimentos e capacidades relevantes, de carater cientifico, tecnolégico, comercial e outros,
com o objetivo de desenvolver processos ou servigos novos ou melhorados.

Exemplos da atividade de investigacdo fundamental nas sequintes prioridades do Aviso
(assinalados a bold e italico):

A. Conhecimento

Al. Elaborar planos ou estratégias locais de desenvolvimento sustentavel baseados nos
recursos endégenos e no mapeamento e valoragao de servigos dos ecossistemas, incluindo a
execucdo e avaliagdo de medidas de gestao piloto.

Tendo por base o capital natural, os recursos naturais presentes em cada uma das Reserva da
Biosfera, proceder a identificacdo, a avaliacdo da condicdo/estado, ao mapeamento, a
guantificacdo e a valoracdo dos servicos dos ecossistemas presentes, identificando a sua
relacdo com os diferentes setores econémicos existentes ou a promover. Com base nesta
informacdo, nas atividades em curso e noutras que potencialmente possam vir a ser

desenvolvidas potenciando os recursos enddgenos presentes no territorio, elaborar um plano



de desenvolvimento sustentavel para cada um dos 11 territorios classificados a partir de uma
mesma metodologia de planeamento participativo. Devem ser exploradas iniciativas no
ambito da economia verde, azul, circular e de baixo carbono. Inclui o desenvolvimento e
posterior avaliagdo de uma ac¢do/medida concreta (piloto) em cada uma das 11 reservas da
Biosfera.

A2. Desenvolver diretrizes de monitorizagdo e um sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel nas Reservas da Biosfera portuguesas.

Criar um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel e respetivo plano de
monitoriza¢do para a Rede portuguesa de Reservas da Biosfera. O sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel das Reservas da Biosfera deve ser estruturado de modo a: (1)
fornecer um instrumento de apoio a decisdo e gestdo do territorio; (2) dar resposta as
solicitacbes de informacdo provenientes de organismos nacionais e internacionais, em
particular no que respeita aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; (3) transmitir
informacdo percetivel para o publico em geral; (4) avaliar a integracdo da sustentabilidade nos
diferentes setores de atividade ambiental, econémica e social; (5) envolver ativamente as
diferentes partes interessadas na avaliacéo e relato da sustentabilidade; (6) ter em linha de conta
e comparar com os indicadores previstos no Plano de Acdo de Portugal (2018- 2025) para as
Reservas da Biosfera; (7) avaliar o efeito da classificagdo UNESCO no territdrio;

B. Capacitacéo

B2. Promover a partilha de experiéncias através de cooperacao bilateral e do trabalho em
rede entre Reservas da Biosfera nacionais e internacionais.

Promover o trabalho em parceria (networking) é uma das pegas chave do Programa MaB da
UNESCO, segundo o qual a partilha e a cooperagdo sao essenciais para atingir modelos de
desenvolvimento sustentavel, para criar ferramentas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, fortalecer e promover a investigacdo cientifica, 0 aumento de capacitacédo e as
colaboragdes na area da educacao, entre muitas outras.

Exemplos das atividades de desenvolvimento experimental nas sequintes prioridades do
Aviso (assinalados a bold e italico):

Al. Elaborar planos ou estratégias locais de desenvolvimento sustentivel baseados nos
recursos enddgenos e no mapeamento e valoragdo de servigos dos ecossistemas, incluindo a
execucdo e avaliacdo de medidas de gestao piloto.

Tendo por base o capital natural, os recursos naturais presentes em cada uma das Reserva da
Biosfera, proceder a identificacdo, a avaliagdo da condi¢io/estado, a0 mapeamento, a
quantificacdo e a valoracdo dos servicos dos ecossistemas presentes, identificando a sua
relacdo com os diferentes setores econdmicos existentes ou a promover. Devem ser
exploradas iniciativas no ambito da economia verde, azul, circular e de baixo carbono. Inclui
o0 desenvolvimento e posterior avaliagdo de uma acdo/medida concreta (piloto) em cada uma

das 11 reservas da Biosfera.



B1l. Transferéncia de conhecimento e capacitacdo de entidades parceiras e gestores de
Reservas da Biosfera.

Fomentar a transferéncia de conhecimento e a capacitacédo de entidades publicas e gestores
em torno dos grandes desafios das Reservas da Biosfera e promover uma maior capacitacio
para a resolucdo de conflitos e gestdo participativa, uma visao intersectorial do territdrio, o
surgimento de parcerias, bem como de novas empresas/atividades sustentaveis. Nesse sentido,
nesta componente serdo identificados os atores chave de desenvolvimento econémico, cultural e
social de cada Reserva da Biosfera e desenvolvidas diferentes tipologias de a¢des de formacéo
(dindmicas locais, workshops, etc.) para diferentes publicos alvo (gestores das Reservas da
Biosfera, setor publico mais envolvido e atores econémicos, sociais e culturais presentes nestes
territorios)

Assim, e por se tratar de um auxilio subsumivel nas alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 25.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 de 16 de junho, (RGIC), aplica-se o estabelecido do seu n.°
1, que determina que os auxilios a projetos de investigacao e desenvolvimento sdo compativeis
com o mercado interno, na acecdo do artigo 107.°, n.° 3 do Tratado, devendo ser isentos da
obrigacdo de notificacdo imposta pelo artigo 108.° n.° 3 do Tratado desde que preencham as
condicbes estabelecidas no presente artigo e no capitulo I., tal como se pretendeu demonstrar.

Os limiares de notificagdo que estdo em causa, sdo 0s previstos na alinea i) do n.° 1 do artigo 4.°.

Controlo

No entanto, e apesar de o presente auxilio constituir uma exce¢do ao principio da
incompatibilidade dos auxilios de Estado, e estar isento da obrigacdo de notificacdo prévia a
Comissdo Europeia nos termos ja explicitados supra, enquadrando-se no ambito do RGIC, esta
0 mesmo sujeito & obrigagdo de comunicagdo a Comissao Europeia.

Assim, e nos termos do artigo 11.° e Anexo Il do RGIC, o Estado-Membro deve apresentar a
Comissdo uma informacdo das medidas no prazo de 20 dias Uteis ap6s a aplicacdo da medida
juntamente com uma ligacéo de acesso ao texto integral da medida de auxilio, incluindo as suas
alteracOes, comunicacdo essa que é feita através do sistema de notificacdo eletronica SANI 2.



