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FBR Fundo de Relagbes Bilaterais
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1-ENQUADRAMENTO E FINALIDADE

O Fundo de RelacBes Bilaterais® (FBR) tem como objetivo financiar iniciativas que visem o
fortalecimento das relacdes bilaterais entre os Paises Doadores e o Pais Beneficidrio. Em
Portugal a gestdo do FBR esta a cargo da Unidade Nacional de Gestdo (UNG), na qualidade de
Ponto Focal Nacional.

A realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos no

ambito do FBR estd sujeita ao cumprimento da lei nacional e
comunitdria no que respeita a contratacao publica, tanto ao nivel do Art.28.15 do

Promotor das iniciativas bilaterais como dos Parceiros dessas Regulamento do
MFEEE 2014-2021

iniciativas, pelo que sdo aplicdveis as normas do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n? 111-B/2017, de 31 de
agosto, e altera¢des subsequentes.

0O nao cumprimento das normas do CCP torna as despesas a ele sujeitas nao elegiveis para
efeitos de financiamento pelo FBR.

1.1 - Principios da contratagao publica

De acordo com o CCP, enquanto procedimento administrativo,
aplica-se a contrata¢do publica a generalidade dos principios da

Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do
Artigo 1.2-A do CCP

Principios da
legalidade, da prossecucgdo do interesse publico, da imparcialidade, Contratacéo Publica

Procedimento Administrativo, em especial os principios da

da proporcionalidade, da boa-fé, da confianga, da sustentabilidade e

da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da
publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da
nao-discriminagao.

1.2 - Contratagao publica vs contrato publico

Designa-se de contratagao publica a fase que se inicia com a decisdo de contratar e termina com
a celebracao do contrato.

! Fund for Bilateral Relations (FBR)
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Designa-se de contrato publico, todo o contrato que seja celebrado pelas entidades
adjudicantes previstas no CCP, independentemente da sua designacdo (contrato, protocolo,
acordo ou outro) e da sua natureza (publica ou privada).

2 - ENQUADRAMENTO DO PROMOTOR E PARCEIROS

Independentemente da natureza e enquadramento do Promotor e dos respetivos Parceiros,
estes devem respeitar os principios da contratacdo publica em vigor nos respetivos paises.

2.1 - Entidades nacionais enquadradas no art? 22 do CCP

O artigo 22 do CCP identifica as entidades que estdo obrigadas ao cumprimento das normas
definidas no mesmo, sendo ali designadas como entidades adjudicantes.

Nos casos em que as entidades estejam enquadradas no art2 22 do CCP, sejam elas Promotoras
ou Parceiras de iniciativas bilaterais, sdao aplicaveis as respetivas regras e procedimentos.

Para verificacdo do cumprimento destes requisitos na realizacdo de despesas no dmbito das
iniciativas bilaterais a UNG ird solicitar a apresentacdo da documentacdo relativa ao
procedimento aquisitivo e, se necessario, outra documentacdo que venha a ser considerada
relevante.

2.2 - Entidades nacionais nao enquadradas no art2 22 do CCP

As entidades sedeadas em Portugal, que ndo estejam enquadradas no art? 22 do CCP, sejam elas
Promotoras ou Parceiras de iniciativas bilaterais, deverdo respeitar os principios da contratagdo
publica.

Nao sendo possivel a aplicagdo direta e integral das normas do CCP a estas entidades, deverdo
as mesmas, sempre que possivel, na realizagdo de despesas no ambito das iniciativas bilaterais,
respeitar os procedimentos indicados no ponto 3 e seguintes do presente documento.

Para verificacdo do cumprimento dos referidos procedimentos a UNG ira solicitar a
apresentacado da documentagdo correspondente.

2.3 — Entidades sedeadas nos paises doadores

As entidades sedeadas nos paises doadores, sejam elas Promotoras ou Parceiras de iniciativas
bilaterais, também estdo sujeitas ao cumprimento das leis nacionais do pais onde se encontram
sedeadas, bem como das leis comunitdrias que lhes sejam aplicaveis.
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As despesas realizadas por estas entidades no ambito das iniciativas bilaterais também estdo
sujeitas a verificacdo por parte da UNG, de forma a verificar que as mesmas sao regulares.

Dada a impossibilidade de verificacdo do cumprimento das leis
nacionais em vigor noutros paises, em alternativa a apresentacdo
dos procedimentos de contratacdo publica efetuados no ambito da Art.28.12.4 do
implementacdo da iniciativa, as entidades poderdo optar por Regulamento do

remeter os comprovativos de despesa sob a forma de um relatério MFEEE 2014-2021

em inglés, elaborado por um auditor certificado onde, entre outros
aspetos, se atesta a regularidade dos procedimentos de contratacdo
publica aplicaveis.

Outra opcao sera, por exemplo, a entidade emitir uma fatura, em inglés, com o detalhe das
despesas que estdo a ser cobradas e com indicacdo de que as mesmas foram realizadas com
respeito pelo Regulamento, o Manual FBR e demais legislacdo relevante em vigor no seu pais e
na UE, nos termos do Artigo 8.12 do Regulamento;

A UNG recomenda que, sempre que possivel, as entidades sedeadas nos paises doadores
optem pelo envio dos comprovativos sob a forma de relatério em inglés, elaborado por um
auditor certificado.

3 — PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

A demonstracdo da conformidade com as regras de contratacdo publica é condicdo essencial
para a elegibilidade das despesas efetuadas no ambito das iniciativas bilaterais.

Para além da documentagao minima identificada nos pontos
seguintes, a UNG podera ainda exigir a apresentagao de outros

. . . Exemplo de outros

comprovativos de realizagdo da despesa, que sejam .
comprovativos:
considerados relevantes. Por exemplo, no caso de despesas - Atas de reunides;
relacionadas com eventos e deslocag¢des, a UNG ira solicitar a - Listas de presenca;
apresentacdo de comprovativos da realizac3o do evento e/ou - Relatdrios produzidos;
- L o - Fotos.

da presenga nas atividades que justificaram a realizagdo da

despesa em causa.

No ambito destes procedimentos ndo podem ser dirigidos convites a membros dos drgaos
sociais da entidade promotora ou parceiros, a empresas detidas por estes ou a quaisquer outras
entidades que levantem duvidas sobre possiveis conflitos de interesse na tomada de decisdo da
adjudicacao.
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3.1 — Realiza¢ao de despesas inferior a 20 000€ (valor sem IVA)

Para qualquer aquisicdo de bens ou servigos de valor inferior a 20 000€ (sem IVA), deve ser feita
uma consulta preliminar simplificada, com convite a, pelo menos, trés fornecedores para
apresentar proposta. A entidade responsavel pela aquisicdo devera tentar assegurar-se de que
sdo recebidas pelo menos trés propostas e garantir que ha transparéncia e justa concorréncia
no procedimento.

Para efeitos de verificagdo administrativa devera fazer parte deste procedimento a seguinte
documentagcdo minima:

- Comprovativo do envio dos convites aos fornecedores (pelo menos a trés). Os convites deverao
ser enviados obrigatoriamente por correio eletrénico com o seguinte conteddo minimo:

=  Descricdo sucinta dos bens ou servicos a adquirir;

=  Pre¢o maximo que o adquirente se propGe pagar, sempre que possivel;

=  (Critérios de avaliacdo das propostas mesmo quando for apenas o do pre¢o mais
baixo (sem IVA);

= Agrelha de avaliacdo das propostas, se aplicavel;

= Data e hora limite para entrega da proposta (prazo minimo de 6 dias seguidos);

= Endereco eletrénico para onde deve ser enviada a proposta;

= Solicitagdo clara que o preco total proposto deve ser sem IVA mas que deve ser
indicada a taxa aplicavel.

Exemplo de convite:

A UNG MFEEE, convida V. Exas. a apresentar uma proposta para fornecimento de um
coffee break para 20 pessoas, a ser disponibilizado durante o evento que ird ocorrer no
proximo dia 24, nas nossas instalacées, entre as 9,30h e as 12h. O coffee break devera
incluir fruta.

O preco base para este fornecimento é de 8€/pax (s/IVA), sendo este o Unico critério de
avaliacdo.

O valor da proposta devera ser apresentado sem IVA, indicando a taxa de IVA aplicavel.

A proposta devera ser remetida até as 12h do proximo dia 20, para o presente endereco
email.

- Propostas recebidas (as propostas devem ser obrigatoriamente recebidas por correio
eletrénico);

- Relatério de andlise e avaliagdo das propostas, onde fique evidenciada a correta aplicagao dos
critérios de avaliagdo estabelecidos, com decisdo de adjudicacdo;

- A comunicag¢do enviada a todos os concorrentes, por correio eletrénico, com a indicacdo de
quem foi o adjudicatario;
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- Se aplicdvel, o contrato de fornecimento de bens ou servigos, devidamente assinado pelas
partes.

Para aquisicoes de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 5 000€ (valor sem IVA) as
entidades estao dispensadas dos procedimentos acima referidos, sendo suficiente a
apresentacao de um orgcamento e da respetiva fatura validada para pagamento. No entanto,
recomenda-se que, sempre que possivel, seja efetuada a consulta a, pelo menos, trés
fornecedores.

3.2 — Realizagcao de despesas entre 20 000€ e 75 000€ (valores sem IVA)

Para a aquisicao de bens ou servicos de valor igual ou superior a 20 000€ mas inferior a 75 000€
(sem IVA), deve ser feita uma consulta preliminar geral.

Para efeitos de verificagdo administrativa devera fazer parte deste procedimento a seguinte
documentacdo minima:

- Decisdo de contratacdo por parte da Direcdo da entidade, demonstrada através da respetiva
ata, informagdo ou outro documento onde conste a referida decisdo por quem tenha
competéncia estatutaria para tal (por exemplo despacho com base em delegacdo de
competéncias);

- Quando se tratar de aquisicdo de servicos, o caderno de encargos que contenha as clausulas
juridicas e as especificacbes técnicas dos servicos a adquirir, que ndo podem restringir a
concorréncia;

- Comprovativo do envio dos convites aos fornecedores (pelo menos a trés). Os convites deverao
ser enviados obrigatoriamente por correio eletrédnico com o seguinte conteddo minimo:

= Descrigdo sucinta dos bens ou servigos a adquirir com remissdo para o caderno
de encargos;

=  Prego maximo que o adquirente se propde pagar;

=  (Critérios de avaliagcdo das propostas mesmo quando for apenas o do pre¢o mais
baixo (sem IVA);

= Agrelha de avaliagdo das propostas, se aplicavel;

= Data e hora limite para entrega da proposta (prazo minimo de 6 dias seguidos);

= Endereco eletrénico para onde deve ser enviada a proposta;

= Solicitagdo clara que o preco total proposto deve ser sem IVA, mas que deve ser
indicada a taxa aplicavel.

- Propostas recebidas (as propostas devem ser obrigatoriamente recebidas por correio
eletrdnico);
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- Relatdrio de avaliagcdo prévia da fase de consulta ao mercado, com indicagdo do concorrente a
contratar e o preco de aquisicdo, que deve ser enviado a todos os fornecedores convidados que
apresentaram proposta, para se pronunciarem em trés dias Uteis;

- A comunicac¢do enviada a todos os concorrentes, por correio eletrénico, com relatério de
avaliacao prévia;

- As eventuais reclamacgdes que forem recebidas e que devem ser obrigatoriamente remetidas
por correio eletrénico;

- A andlise das eventuais reclamacdes e a decisdo que sobre elas recair;

- A comunicacdo enviada a todos os concorrentes, por correio eletrénico, indicando, se aplicavel,
a eventual alteracado inicial da ordenacao das propostas, caso em que sera dado novo prazo para
eventual reclamacdo do concorrente afetado;

- A segunda analise das reclamagdes, eventualmente recebidas, e a decisdo que sobre elas
recairem;

- A decisdo de contratar o concorrente selecionado, demonstrada através da respetiva ata ou
outro documento de onde conste a referida decisdo por quem tenha competéncia estatutdria
para tal (por exemplo despacho com base em delegacdo de competéncias);

- A comunicac¢do enviada a todos os concorrentes, por correio eletrénico, com a indicacdao de
guem foi o adjudicatario;

- Se aplicavel, o contrato de fornecimento de bens ou servicos elaborado com base no caderno
de encargos e da proposta adjudicada, devidamente assinado pelas partes;

4 — CONSIDERAGOES FINAIS
4.1 - Elegibilidade das Despesas

O facto de uma despesa estar prevista no orgamento aprovado para a

Capitulo 5.5 do
Manual do Fundo
de Relag¢oes
Bilaterais

iniciativa bilateral ndo garante, por si s6, a sua elegibilidade. Para que
seja elegivel é necessdrio que a referida despesa cumpra todos os
critérios de elegibilidade e que a sua realizacdo seja demonstrada através

de comprovativos de pagamento.

As despesas apenas serdo consideradas como incorridas apds os bens serem entregues ou os
servicos prestados, e desde que tenham sido faturados e pagos dentro do periodo de
elegibilidade estabelecido no Termo de Aceitagao assinado aquando da contratualizagdo do
financiamento da iniciativa bilateral.
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As regras de elegibilidade sao aplicaveis a todos os custos da iniciativa bilateral e ndo apenas
ao montante financiado pelo FBR.

4.2 — Monitorizagdo e Auditorias

A implementacdo das iniciativas bilaterais é objeto de monitorizacdo regular e continua por
parte da UNG, de modo a acompanhar a sua evolucdo e o cumprimento dos objetivos e metas
acordados.

Os Promotores das iniciativas bilaterais estdo ainda sujeitos a auditorias a realizar pela
Autoridade de Certificacdo, pela Autoridade de Auditoria, pelo FMO e/ou pelo conselho de
auditores da EFTA.

Em sede de monitorizacdo e/ou auditoria, serd exigida a apresentacdo de evidéncias das
despesas reportadas pelos Promotores das iniciativas bilaterais, bem como do cumprimento dos

procedimentos de contratacdo publica.

Para o efeito, os Promotores das iniciativas financiadas pelo FBR tém que

possuir um dossier fisico, atualizado, com toda a informacdo e

Capitulo 6.2 do
Manual do Fundo

documentacdo relativa a respetiva iniciativa, do qual deverd fazer parte

toda a documentacdo relativa aos procedimentos de contratacdo "
de Relagoes

publica. Os documentos comprovativos de despesa tém que permitir a Bilaterais

conciliagdo com os valores reportados pelo Promotor, confirmar a
legalidade e regularidade das despesas elegiveis e garantir uma adequada
pista de auditoria.

Todos os elementos devem estar disponiveis para consulta, podendo ser solicitados a qualquer
momento pelas entidades responsaveis pela monitorizacdo, certificacdo e/ou auditoria no
ambito do FBR. Caso o dossier ndo se encontre atualizado, a UNG podera suspender os
pagamentos até que o Promotor proceda a devida atualizacdo.

4.3 — Reporte de despesas

O reporte das despesas realizadas no ambito de cada iniciativa bilateral
Capitulo 6.3.1 do

Manual do Fundo

de Relag¢bes
iniciativa. Este reporte é efetuado através de formulario préprio e nos Bilaterais

é sempre efetuado pelo respetivo Promotor, independentemente das
mesmas terem sido efetuadas pelo Promotor ou pelos Parceiros da

termos definidos no Manual do Fundo de Relagdes Bilaterais.
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O Promotor deve garantir o correto preenchimento do formulario de reporte de despesas e
remeté-lo a UNG, por correio eletrdnico, juntamente com os comprovativos de despesa
(procedimentos de contratacdo publica, faturas e outras evidéncias) devidamente organizados
e identificados, de acordo com a sua inscri¢cdo no referido formulario.

4.4 — Conta bancaria

Cada Promotor tem de identificar uma conta bancdria através da qual sdo efetuados todos os
movimentos financeiros da iniciativa financiada pelo FBR. E para esta conta que a UNG transfere
o montante do financiamento, e também é através dela que o Promotor tem que proceder ao
pagamento de todas as despesas das iniciativas financiadas, incluindo a transferéncia de verbas
para os parceiros, caso as mesmas estejam previstas no respetivo Acordo de Parceria.

A conta bancdaria ndo necessita de ser exclusiva para a iniciativa bilateral. No entanto, deve ser
a mesma deve permitir identificar de forma inequivoca os pagamentos efetuados no ambito da
iniciativa financiada.

A consulta desta guideline ndo dispensa nem substitui a consulta do Cédigo dos Contratos
Publicos nem da demais legislagdo em vigor, nomeadamente do Regulamento do MFEEE
2014-2021 e do Manual do Fundo de Relagoes Bilaterais.
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