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PROJETO 41_SGS#3

Adaptacéao as Alteracbes Climaticas em Mertola Setores da
Seguranca de Pessoas e Bens e do Turismo

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactes das alteracoes
climaticas. A generalidade dos mais recentes estudos cientificos aponta a regido do sul da Europa como
uma das areas potencialmente mais afetadas pelas alteracdes climaticas (IPCC 2014, Ciscar et al. 2014).

Neste contexto, torna-se incontornavel a necessidade de implementacdo de medidas destinadas a
promover a adaptacao as alteracOes climaticas e a prevencao e gestao de riscos, ndo so a nivel nacional,
como também a nivel regional e local.

O Municipio de Mértola, consciente desta realidade, tomou a iniciativa de integrar o Plano Intermunicipal
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo (PIAACBA) — em instrumentos de adaptacéo
setoriais de ambito municipal.

Os setores selecionados, pela sua relevancia no contexto local, sdo a Seguranca de Pessoas e Bens e 0
Turismo.

Prazo — 24 meses Custo total do projeto — 85.959,01 euros

Taxa de financiamento — 85% Financiamento do Projeto — 73.065,16 euros




“Seguranca de Pessoas e Bens em
Contexto de Alteracdes Climaticas: Guia
para a Acao’.

Instrumentos de
Planeamento e Gestao

“Turismo em Contexto de Alteragdes
Climaticas: Guia para a Acao”.

Plano de Agao para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens;
Plano de Acao para o Setor do Turismo;

Documentos Plano de Gestao de Riscos do Patriménio Cultural (PGRPC) de
produzidos: ~ Mertola

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC) de
Mértola

Plano Especial de Emergéncia de Protecéo Civil (PEEPC) do
Centro Histérico de Mértola




MisSsao

Visao

"Garantir as condicOes operacionais e
financeiras para implementar os processos
de melhoria continua na atuacao
municipal, em prol do desenvolvimento
sustentavel e da promocao da adaptacao
as alteracdes climaticas a longo prazo”

"Afirmar-se como um Municipio de
referéncia na adaptacao aos efeitos das
alteracOes climaticas, promovendo a
resiliéncia da sociedade e do territorio, ao
nivel dos setores da Seguranca de Pessoas
e Bens e do Turismo”




Objetivos do Projeto

> Integrar o PIAACBA em instrumentos de planeamento e gestao setoriais (Seguranca de Pessoas e Bens e
Turismo) de ambito local (concelho de Mértola);

» Adequar o planeamento e resposta a emergéncia no concelho de Mértola as vulnerabilidades climaticas
atuais e futuras previstas no PIAACBA;

> ldentificar as vulnerabilidades climaticas a que o patriménio cultural do concelho esta exposto, incluindo o
impacto potencial e detalhes das consequéncias;

> ldentificar medidas de prevencéo, resposta, mitigacdo e adaptacdo aos riscos associados ao patrimonio
cultural local;

» Sensibilizar e capacitar os stakeholders locais para a necessidade de adotarem diferentes comportamentos
para adaptacao as alteracdes climaticas nos setores da Seguranca de Pessoas e Bens e do Turismo;

» Aumentar a resiliéncia e a capacidade de resposta as alteracdes climaticas no concelho de Mértola;

» Contribuir para os objetivos e metas da ENAAC 2020 e do P-3AC, salvaguardando a articulacdo e
complementaridade necessaria com estes instrumentos;

» Contribuir para os objetivos e metas do Programa Ambiente dos EEA Grants.




Seguranca de Pessoas e Bens

O setor da Seguranca de Pessoas e Bens reflete, no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracbes Climaticas (ENAAC 2020), as preocupacbes com o potencial aumento da magnitude e
frequéncia de fendbmenos como cheias, secas, ondas de calor e do risco de incéndios florestais, que se
repercutem no aumento generalizado da exposicdo das pessoas, bens e servigcos a riscos ambientais.

O PIAACBA apresenta um conjunto de projecdes climaticas para a Regido do Baixo Alentejo (até ao final
do século), que obrigam a tomada de medidas adaptativas e mitigadoras:

« Aumento das temperaturas media, maxima e minima;

* Aumento da frequéncia de ondas de calor;

« Diminuicao da precipitacdo media anual;

» Ocorréncia de picos frequentes de precipitacdo intensa;
« Aumento de frequéncia de condicfes de seca.




Estas projecdes acarretam impactos e consequéncias para a regidao ao nivel da Seguranca de Pessoas e

Bens:
* Inunda¢des em habitacOes, estabelecimentos comerciais e outros, causados por fendmenos de precipitacao
excessiva;

* Necessidade de ativacao de planos de contingéncia para fazer face a ondas de calor;
» Risco de seguranca do abastecimento de agua, em virtude do aumento da ocorréncia de fendmenos de seca,;
* Queda de arvores, postes de redes de comunicacdes e cabos de alta-tensdo e destruicdo (total ou parcial) de

edificios, devido a ventos fortes;
« Cortes de vias, colapso de edificios, danos em infraestruturas, danos para as cadeias de producéo e acidentes

de viacao.
Para responder a este cenario:

No planeamento de emergéncia, nomeadamente, “na avaliagcao de riscos e vulnerabilidades para divulgacao e
capacitacdo dos diversos agentes e populacdo sobre as alteracfes climaticas e seus efeitos”, bem como ‘na
integracdo da componente de adaptacéao a alteracfes climaticas nos planos de emergéncia de protecao civil e nos
instrumentos de ordenamento territorial, com base numa cartografia de risco, tendo em vista a reducdo da
vulnerabilidade aos riscos climaticos” e “identificacdo de boas praticas’,

Na resposta a emergéncia, nomeadamente, “‘com o redimensionamento das estruturas com as necessarias
adaptacbes de meios e recursos para fazer face aos impactes das alteraces climaticas, formacao destinada as
equipas de intervencao e identificacao de boas praticas’.




Ao nivel do planeamento de emergéncia, a abordagem assumira duas vertentes distintas, a saber:

« Vertente Institucional, orientada para o planeamento da Seguranca de Pessoas e Bens ao nivel das
estruturas da Autarquia (homeadamente, servico municipal de protecéo civil);

« Vertente Pulblica, orientada para a sensibilizacdo e capacitacdo das comunidades locais para a adoc¢ado de
medidas de adaptacdo/mitigacao as alteracdes climaticas, no ambito da Seguranca de Pessoas e Bens.

Relativamente a resposta a emergéncia, a mesma €, por imperativo legal, reservada as estruturas de protecéao
civil, assumindo entdo uma vertente também institucional.

Precipitacao intensa
Ciclones e tempestades
Ondas de calor

O PMEPC de Mértola - Vagas de frio

assenta na variedade Nevoes

de riscos: Cheias e inundacdes
Secas
Sismos
Tsunamis

Movimentos de massa em vertentes

A partir desta analise, sera possivel construir uma matriz de risco, onde cada um dos riscos é classificado numa
escala de “Risco Baixo” a “Risco Extremo”.




A elaboracdo do Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) do Centro Historico de Mértola permitira
dotar o Municipio de Mértola de um instrumento especificamente talhado para os desafios associados ao planeamento e
resposta a emergéncia em centros histéricos, num contexto de altera¢cdes climaticas.

Os riscos mais prementes neste contexto sao os incéndios e as cheias e inundacoes.

O risco de incéndio no Centro Histérico de Mértola esta potenciado devido a conjugacédo de diversos fatores, dos quais se
destacam os relacionados com a sua probabilidade de ocorréncia (derivado das elevadas temperaturas), com o0 seu
desenvolvimento e propagacao e com as dificuldades de evacuacao e combate.

A elevada densidade de edificacédo, a construcdo de acrescentos edificados com materiais de ma qualidade e o decréscimo
demografico, que conduziu ao aparecimento de edificios devolutos e degradados, sdo aspetos que potenciam o inicio de um
incéndio.

A prevencao de incéndios no Centro Historico de Mértola € um alvo de grande preocupacao por parte do Servico Municipal
de Protecao Civil de Mértola. Estes incéndios causam perdas irreversiveis ao nivel do patriménio de edificios quer sob o

ponto de vista econdmico quer cultural, perdendo-se muitas vezes a identidade das cidades, as memorias, acrescidos na
sua grande maioria por perdas de vidas humanas.

A estes fatores acrescem ainda 0s riscos associados a sismos, tornados e outros.




Setor do Turismo

O setor do Turismo € uma das vertentes prioritarias de adaptacéo incluidas na ENAAC 2020, encontrando-se integrada
no setor prioritario da Economia.

No concelho de Mértola, o turismo esta em grande medida ligado ao seu vasto e valioso patriménio natural e patrimoénio
cultural, que importa proteger num contexto de adaptacao as alteracdes climaticas.

patrimonio natural - a Serra da Alcaria, o Parque Natural do Vale do Guadiana, a Tapada da Mina ou o Pulo do Lobo,

patrimonio cultural - patriménio construido - o Castelo de Mértola, a Mina de S. Domingos, o Convento de S.
Francisco, a Torre Couraca ou a Antiga Mesquita/lgreja Matriz de Mértola.

Em Mértola, o caminho pela valorizacdo dos recursos diferenciadores do territorio assentou ao longo de quatro décadas
no conhecimento, salvaguarda e valorizacdo do seu patrimonio historico e arqueoldgico, com particular incidéncia no
centro histérico de Mértola, nucleo urbano da Mina de S. Domingos e antigo complexo industrial.




Resultou dai um importante e inovador projeto de desenvolvimento local assente na valorizacdo econdmica da Cultura
enquanto fator diferenciador e de competitividade territorial, potenciador da criacdo de emprego qualificado e valor
econdmico associado essencialmente a economia do TURISMO de base sustentavel.

A ocorréncia de fenomenos climaticos extremos associados ao aumento das temperaturas, da intensidade da
precipitacdo em periodos muito curtos e da intensidade e velocidade do vento, potenciam a destruicao/danificacao desse
patrimonio cultural, através de incéndios, inundacgdes, tornados, etc.

E neste quadro que o Municipio de Mértola pretende integrar a adaptacio as alteracbes climaticas num instrumento
setorial, especificamente, num documento intitulado “Turismo em Contexto de AlteracGes Climaticas: Guia para a A¢do”.

O Plano de Acao contempla uma abordagem institucional, com acbes direcionadas para o planeamento e gestao
municipal do setor, mas direciona-se também aos operadores do setor turistico, do alojamento, restauracéo e similares.

Serdo estas as entidades privadas mais afetadas pelos impactos das alteragdes climaticas no setor do Turismo a nivel
local, pelo que o Plano de Ac¢éo se destina, em grande medida, a capacita-las e sensibiliza-las.




Atividades a manter no periodo pos-financiamento

ATIVIDADE DESCRICAO

A Estrutura Técnica de Misséo criada para o Projeto (com 1 coordenador e técnicos do Municipio) irA manter-se apés a

implementacéo do Projeto.
Manutencdo da Estrutura Técnica de

Misséo E esta estrutura que garante que as atividades elencadas de seguida se realizar&o.

Caso necessario, 0s membros da Estrutura Técnica de Missédo poderao ser substituidos.

Apos a implementagéo do Projeto, as diferentes unidades organicas do Municipio de Mértola reunirdo periodicamente para
discussdo do rumo do Projeto.

No ambito do Projeto, sera constituido um CLA, que integrara um conjunto de atores-chave para os setores da Seguranca
de Pessoas e Bens e do Turismo, no Municipio de Mértola, nomeadamente, administracdo e servigos publicos, agentes
Criacéo de Conselho Local de economicos, instituicdes cientificas e de ensino, organiza¢des da sociedade civil e 6rgdos de comunicagao social.
Acompanhamento (CLA)

Realizagdo de reunibes

O CLA destina-se a assegurar uma capacidade permanente de tomada de deciséo sobre as politicas locais face a futuras
mudancas no clima.

Serdo criados mecanismos para revisédo do Projeto no periodo pds-financiamento.
Havera dois processos distintos de revisdo: revisdo continua e revisdo global.

A revisdo continua serd realizada sempre que o Municipio de Mértola considere necessario.

Reviséo do Projeto .. . A . , .
J A revisado global dos documentos a produzir no ambito do Projeto sera realizada de acordo com o enquadramento legal

existente.

As revisfes do Projeto facilitam o aproveitamento de oportunidades decorrentes das altera¢des climaticas que venham a
surgir durante a sua implementacao.
R R R R




O Modelo de Governacao € operacionalizado por trés
entidades distintas, a saber:

« Comissao Executiva do Projeto, que é responsavel pelo acompanhamento proximo do Projeto e facilita a
sua execucao;

« Comissdo de Acompanhamento do Projeto, que é responsavel pela participacéo ativa, acompanhamento
e supervisao transversal de todas as tarefas relativas a implementacdo e posterior monitorizagcdo do
Projeto;

« Conselho Local de Acompanhamento (CLA), que integrara um conjunto de atores-chave com relevancia
para o planeamento dos setores da Seguranca de Pessoas e Bens e do Turismo a nivel local,
nomeadamente, administracdo e servigcos publicos, agentes econdmicos, instituicbes cientificas e de
ensino, organizacdes da sociedade civil e 6rgdos de comunicacgao social.




Monitorizacao do Projeto

Assegurada através de um sistema de indicadores e de um processo de recolha, analise e tratamento de
diversas variaveis (parametros climaticos, impactes e custos, execucdo do Projeto) e apresentacdo de
resultados, que mobilizara os diversos atores relevantes.




