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Saiba mais em eeagrants.gov.pt



Preambulo

Apesar de diversas politicas europeias visarem a minimizacdo da producdo de residuos de
construcdo e demolicdo e fomentarem a transicdo do setor da construcdo para um modelo de
economia circular, verifica-se a necessidade de implementar acdes especificas que permitam atingir
estes objetivos. Atualmente e considerando apenas a fase final do ciclo de vida dos materiais estas
acOes incluem, entre outras, a implementacdo de casos reais que demonstrem as vantagens do novo
modelo nas vertentes ambiental, econdmica e social, bem como de inovagdes ao nivel dos materiais

de construcao, ou a disponibilizacéo de informacé&o de qualidade sobre fluxos de materiais.

O projeto CLOSER — Close to Resources Recovery, ao elaborar um guia para auditorias de pré-
demolicdo ou reabilitacdo de edificios vai ao encontro do objetivo de aumentar a aplicacdo dos
principios da economia circular no setor da construgcéo, contribuindo para a reducdo da geracao de
residuos de construcdo e demolicdo, minimizando a presenca de substancias perigosas e

promovendo a producdo de materiais secundarios de melhor qualidade.

As auditorias de pré-demolicdo permitem registar os tipos e quantidades de materiais existentes

prevendo de forma mais exata a composi¢cao dos fluxos de materiais e futuras aplicagdes.

O consércio CLOSER, junta o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e o Instituto dos Mercados Publicos, Imobiliario e Construcéo
(IMPIC), que possuem competéncias complementares, a nivel nacional, nas areas de obras de

engenharia civil, meio ambiente e regulamentacédo da construcao.

E expectavel que os resultados do CLOSER tenham, a médio prazo, impactos significativos, na
reutilizacdo dos materiais e na reciclagem dos residuos provenientes de obras de reabilitacdo e
demolicao de edificios, permitindo contribuir para o desenvolvimento do mercado de matérias-primas

secundarias.

O CLOSER, com uma durac¢ao de um ano, é um projeto financiado a 85% pelo EEA Grants, ao abrigo

do Programa Ambiente.
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Resumo

No setor da construcdo, o fecho dos ciclos de materiais € a forca motriz para a transicdo de uma
economia linear para uma economia circular. Neste contexto, além da minimizacdo dos materiais
descartados como residuos, a reintroducdo de materiais no ciclo como matéria-prima é de extrema
relevancia. A reutilizacdo de materiais e o processamento dos Residuos de Construcdo e Demoligdo
(RCD) é fundamental para a manutencdo dos materiais no ciclo de produgdo por mais tempo,

maximizando o seu valor e garantindo a qualidade adequada para a aplicacao pretendida.

Conforme indicado no Protocolo de Gestédo de Residuos de Construcao e Demolicdo da UE e noutras
recomendacBes da Comissao Europeia, a implementacdo de auditorias de pré-demolicdo e / ou
renovacao de edificios articulada com uma demolicdo seletiva contribuem para fechar o ciclo dos
materiais. O Projeto CLOSER - Close to Resources Recovery desenvolveu um guia portugués de
auditorias de pré-demolicdo e / ou reabilitagdo, a implementar antes da demolicdo seletiva de
edificios, aplicaveis a realidade portuguesa sendo necessario estabelecer as medidas obrigatorias
para a sua execucdo. Competindo a APA a acao de propor politicas para a implementacdo de
auditorias pré-demolicdo foi elaborado o presente documento para alcancar este objetivo. Neste

relatério, R6, é apresentada a atividade desenvolvida na tarefa T6 do projeto CLOSER.

Palavras-chave: Residuos de construcdo e demolicdo / Politicas / Auditorias pré-demolicdo /

Economia circular / Reutilizacdo / Reciclagem / Valorizacdo

Pre-Demolition Audits: Implementation Policies

Abstract

In the construction sector, closing the materials cycle is the driving force for the transition from a linear
to a circular economy. In this context, in addition to minimizing discarded materials as waste, the
reintroduction of materials into the cycle as raw material is extremely important. Reusing materials and
processing Construction and Demolition Waste (CDW) is essential for keeping materials in the
production cycle for longer, maximizing their value and ensuring adequate quality for the intended

application.

As indicated in the EU Construction & Demolition Waste Management Protocol and other
recommendations of the European Commission, the implementation of pre-demolition and/or
renovation audits of buildings and selective demolition contribute to closing the materials cycle. The

Project CLOSER - Close to Resources Recovery developed a Portuguese guide for pre-demolition
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and/or rehabilitation audits, based on the selective demolition of buildings, applicable to the
Portuguese reality and it is now important to establish the mandatory measures for its implementation.
APA final objective is to propose policies for the implementation of pre-demolition audits resulting in
this document. This report, R6, presents the activity developed in task T6 of project CLOSER.

Keywords: Construction and demolition waste / Policies / Pre-demolition audits / Circular

economy / Reuse / Recycling / Recovery

Projeto CLOSER | pag. Il



Auditorias de Pré-Demolicdo: Politicas de Implementag 8o | R6

Indice
L (== 1001 o 10| (o TP T UURUPPPRRR 3
O T [ 011 o o (U o3> Lo T SRR UUPUPPPRRT 1
2| Reflexdo sobre Legislac@o: Os UIIMOS 10 @N0S .......uueiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e 3
3| Alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro........ccc.cceevuuvnneeen. 7
4| O papel dOS MUNICIPIOS ...eeeieeeiiiiiiitit et e e e s e e e e e e e s e r e e e s e s st ereeeeesssanbaaaeeeaeessassnranneeneeesannne 14
4.1  Legislacao € reguIAMENTAGED .......c..oi ittt a e e e e 14
4.2  Evoluc@o da agao dOS MUNICIPIOS ....c.ueeieiiiiiieiiiiiee e sttt e s siiaeeessteeeeessssaeeessnsaeeesnnseeeeesseeeeas 16
O T = To - Lol o - 11 o7= SRS 19
o N 1S3 (=Y Yo W L= AN (U= Lo Lo IR PEPPPPRR 22
5.1 Identificacio € SeParacao NA OFgEM ........uiiieeeiiiiiiieireeeeeseeterrreee e e s s ssnrrrer e e e e e e s snnnranreaaeees 22
I A S (VL g Tt ol I (=T [V Tor= o PRSPPI 22
LR T B 1= o 4 [o] o= Lo JR=T=] (=1 1L - PSR 23
6| Proposta de AlteraCao LegiSIatiVa...........uuuviiieeiiiiiiiiiie e e 25
A S 111 (== T | PR SUPPR 32
8| Referéncias BiblIOgrafiCaS.........uuuiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e et r e e e e e s 33

Projeto CLOSER | pag. I



Auditorias de Pré-Demolicdo: Politicas de Implementag 8o | R6

Indice de quadros

Quadro 2.1 — Evolucéo da taxa de valorizag8o de RCD 2016-2019 .......cooiiiiiiiiiiiaaeeiiiieeee e 6
Quadro 3.1 — Comparacdo da |egiSIacao POrtUGUESA.........eeiiiiiiiiiiiiiiiie et e e 7
Quadro 4.1 — Evolucao da legislacao sobre 0 papel dos MuniCipios..........cccvvveveeeee e 15
Quadro 6.1 — Proposta de alteragao 1egisSIativa ...........ccuuueeiiiiiiii e 26

Projeto CLOSER | pag. IV



Auditorias de Pré-Demolicdo: Politicas de Implementag 8o | R6

1| Introducao

Ao nivel global, os residuos de construcdo e demolicdo (RCD) representam cerca de um terco dos
residuos gerados, sendo compostos principalmente por recursos minerais que podem ser valorizados,

promovendo a poupanga de recursos e contribuindo para a transicdo para uma economia circular.

O processamento dos RCD é fundamental para a manutencédo dos materiais no ciclo de produgéo por
mais tempo, maximizando o seu valor e garantindo a qualidade adequada para a aplicacao
pretendida. Para atingir este objetivo, o Protocolo de Gestéo de Residuos de Construcdo e Demolicao
da UE reconhece o papel essencial das auditorias de pré-demolicdo e / ou renovacédo e da demolicédo
seletiva. Em 2018, a Comissao Europeia apresentou recomendacdes para a aplicacdo destas
auditorias em edificios. No entanto, fatores como o tipo de materiais e o tipo de elementos presentes,
bem como tipologias locais de construgéo, realcaram a necessidade de desenvolvimento de guias ao

nivel dos Estados-Membros.

As principais vantagens da realizacdo de auditorias de pré-demolicdo e / ou renovagao e da

demolicéo seletiva séo:

» recolha de dados e disponibilizacdo de informacfes a todas as partes interessadas envolvidas no
processo;

e apresentacdo de possiveis cendrios de reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizacéo
dos materiais identificados;

e contributo para o cumprimento das metas de recuperacdo a serem alcancadas com base nas
guantidades e acessibilidade do RCD;

* minimizagdo da contaminagéo.

As auditorias de pré-demolicdo assentam numa metodologia de demolicdo seletiva de edificios, que

apresenta vantagens ambientais, econdmicas e sociais, nomeadamente:

e aumentar significativamente a quantidade de materiais ou componentes passiveis de
reutilizacdo, o que reduz o consumo de recursos naturais, de energia e de emissfes
atmosféricas;

 aumentar significativamente a quantidade e a qualidade dos materiais enviados para
reciclagem/valorizacdo com reducdo dos custos de entrega ao operador de tratamento de
residuos;

. reduzir a quantidade de RCD encaminhada para aterro;

. fomentar a economia circular.

No desmantelamento seletivo é efetuada a separacao por fluxos ou fileiras de todos os materiais e/ou

equipamentos existentes no interior dos edificios, tais como, a titulo de exemplo:

* separagdo de potenciais materiais/residuos perigosos que possam ser detetados aquando do

desmantelamento, como, e mais uma vez a titulo de exemplo, tubagens de amianto cujo
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procedimento de encaminhamento é especifico, o residuo deve ser embalado e encaminhado de
acordo com os procedimentos previstos em legislacdo especifica - Portaria 40/2014 de 17 de

fevereiro alterado pela Portaria 145/2017 de 26 de abril;

. remocdo manual de materiais passiveis de reutilizagdo — por exemplo, vidragas, portas
envidragadas, encaixes elétricos, remocado de mobiliario (armarios de cozinha, estantes,
bancadas de marmore, etc.), lampadas, divisérias e acabamentos removiveis (tetos falsos,
soalhos), coberturas, redes elétricas, tubagens de agua, gas e esgotos e outros elementos, de
portas, aros, janelas, estores, grades, fios elétricos, bocais de lampadas, sanitarios e outros

elementos semelhantes, fazendo a separacao de materiais para devido aproveitamento;

e 0S materiais que ndo sejam passiveis de reutilizar, por serem compésitos (por exemplo,
isolamentos em condutas ou em paredes ou tetos falsos) ou por dificuldade na sua
segregacao/separacdo, ou por estarem muito degradados terdo de ser encaminhados para

operadores de tratamento de residuos licenciados.

O objetivo deste tipo de demolicao é no final do processo restarem apenas as estruturas e alvenarias,
constituidas essencialmente por material de origem mineral (betéo, tijolos, telhas, tijoleiras, alguns
materiais ceramicos), 0s quais serdo demolidos mecanicamente. Apés britagem, a fracdo mineral
resultante (betdo, tijolos, materiais ceramicos, etc) poderd ser caracterizado em laboratério para

verificar e avaliar a possibilidade de ser utilizado.

O Projeto CLOSER - Close to Resources Recovery ao desenvolver um guia portugués de auditorias
de pré-demolicao e / ou renovacao, baseado na demolicao seletiva de edificios, aplicaveis a realidade
portuguesa encontra-se alinhado com os objetivos definidos no Programa Ambiente do EEA Grants.
Com efeito, entre os fluxos de residuos especificos, 0 CLOSER aborda a gestdo de RCD como uma

prioridade no que respeita a transicdo para o0 modelo de economia circular.

Com vista a implementacao do guia proposto, foram tomadas em consideracdo as informacfes
recolhidas sobre as auditorias de pré-demolicdo e / ou renovacdo adotadas na UE para identificar as
melhores praticas de inventario de materiais, bem como as substancias perigosas mais relevantes em
edificios. Foi também considerado o resultado do questionario as partes interessadas neste tipo de
auditorias, incluindo projetistas, proprietarios, gestores de residuos, organizacdes de consultoria e

entidades publicas .

Com base nas informacdes referidas, a APA como responsavel pela tarefa 6 do projeto CLOSER e
dentro das competéncias que detem, apresentou e coordenou, com 0S parceiros, um conjunto de
propostas de politicas para a implementacdo de auditorias pré-demolicdo, que constam deste

relatério.
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2| Reflexédo sobre Legislacédo: Os ultimos 10 anos

Os RCD representam 46% do total de residuos produzidos na Europa, correspondendo a cerca de

820 milhdes de toneladas por ano, ou 5190 kg per capita.

Para além das quantidades muito significativas que lhe estdo associadas, estes residuos apresentam
outras particularidades que dificultam a sua gestdo, de entre as quais se destacam a sua constituicdo
heterogénea com fracdes de dimensfes variadas e os diferentes niveis de perigosidade de que sédo

constituidos.

A atividade da construcao civil apresenta, em si prépria, também algumas especificidades, tal como o
caracter geograficamente disperso e temporario das obras, que dificultam o controlo e a fiscalizacdo

do desempenho ambiental das empresas do sector.

No que respeita ao potencial de valorizagdo, € amplamente reconhecido que os RCD contém
percentagens elevadas de fracdes reciclaveis, apresentando um potencial de valorizagao significativo

que atinge, em alguns Estados-Membros niveis superiores a 80%.

A dificil quantificacdo, a deposicdo ndo controlada e o recurso a sistemas apoiados em tratamentos
de fim de linha, constituem constrangimentos inerentes as caracteristicas enunciadas dos residuos e
do sector em causa. Estas préaticas, conducentes a situacdes ambientalmente indesejaveis e
incompativeis com o0s objetivos nacionais e comunitarios em matéria de desempenho ambiental,

consubstanciaram a preparagéo de legislacao especifica para o fluxo dos RCD.

Neste enquadramento, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Margo, que
estabeleceu o regime das operacdes de gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencdo e
reutilizacdo e as suas operacBes de recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento,
valorizacdo e eliminacéo, foi lancada a primeira de uma série de medidas legislativas e normativas no
sentido de se colmatarem lacunas de conhecimento, e de se promover a aplicacdo da hierarquia de

residuos.

Este diploma resultou de uma iniciativa nacional sendo que, contrariamente ao que aconteceu com

outros fluxos de residuos, a Unido Europeia ndo emanou legislacdo especifica para os RCD.

O principal objetivo do diploma assentou na criacdo de condi¢Bes legais para a correta gestdo dos
RCD que privilegiasse a prevencao da producao e da perigosidade, o recurso a triagem obrigatoria na
origem, a reciclagem e a outras formas de valorizacdo, diminuindo-se a utilizagdo de recursos
naturais e minimizando o recurso a deposicdo em aterro, 0 que subsidiariamente conduz a um

aumento do tempo de vida Util.

Sendo uma matéria transversal interage com a legislacao relativa a construcao, nomeadamente com
0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, na sua atual
redacéo e com o Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei
n°® 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacéo.
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No caso especifico das obras publicas, o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, dispde no seu
artigo 43.° que o projeto de execucdo deva ser acompanhado de varios elementos, entre os quais, do
Plano de Prevencédo e Gestdo de Residuos de Construgcao e Demolicdo (PPGRCD), nos termos da

legislagédo aplicavel.

As condicdes de recepcdo da obra estdo dependentes da vistoria prevista no artigo 394.° do CCP,

devendo o modo como foi executado o PPGRCD, constar do respectivo auto.

Importa referir que, de acordo com o n°4 do artigo 395.° do CCP, caso o dono da obra ndo ateste a
correcta execucdo do PPGRCD, considera-se que a obra ndo estad em condicBes de ser recebida,

devendo tal condi¢céo ser declarada no auto de rececao proviséria lavrado no ambito da vistoria.

Salienta-se ainda que, ndo obstante o facto de uma obra se considerar tacitamente recebida, podera
sempre haver lugar a sancdes, nos termos da legislacdo aplicavel, designadamente quando o

empreiteiro ndo executou corretamente o PPGRCD.

No &mbito das obras abrangidas pelo RJUE, o diploma institui explicitamente a obrigatoriedade de
gue seja salvaguardado o disposto no Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Marco, constituindo esta

uma das condicfes a observar na execucao da obra fixadas pela entidade licenciadora.

No acto de concluséo da obra, devera proceder-se a limpeza da area em consonancia com o regime
da gestdo de RCD nela produzidos, sendo esta uma condicao da emissdo do alvara de autorizacéo
de utilizacdo ou da recepcéo provisoria das obras de urbanizacéo, salvo quando tenha sido prestada

uma caucao para garantia da execucéo desta operacéo.

No caso especifico das obras particulares, torna-se relevante no contexto da articulagdo da
legislacdo, a obrigagdo do produtor de RCD efetuar e manter o Registo de Dados de RCD

conjuntamente com o livro de obra.

Das alteracdes instituidas por via da publicacdo do Decreto-Lei n° 46/2008, destacam-se as

seguintes:

e a possibilidade de reutilizacdo de solos e rochas ndo contendo substéncias perigosas,
preferencialmente na obra de origem. Quando tal ndo seja possivel, é prevista a reutilizagao
noutras obras para além da de origem, bem como na recuperagdo ambiental e paisagistica de
pedreiras, na cobertura de aterros destinados a residuos ou ainda em local licenciado pelas

camaras municipais (Decreto-Lei n.°139/89, de 28 de abril).

 adefinicdo de metodologias e praticas a adoptar nas fases de projecto e execucao da obra que

privilegiem a aplicacé@o do principio da hierarquia das operacdes de gestao de residuos.

e 0 estabelecimento de uma hierarquia de gestédo de residuos em obra que privilegie a reutilizacéo
em obra, seguida de triagem na obra de origem dos RCD cuja producdo ndo é passivel de
prevenir. Caso a triagem no local de producédo dos residuos se demonstre inviavel, podera
realizar-se em local afeto a obra. Na base da hierarquia, esta o encaminhamento dos RCD para
operadores licenciados para o efeito.

e aobrigacdo de triagem prévia a deposicao dos RCD em aterro.
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a definicdo de uma guia de transporte de RCD, tendo em conta as especificidades do setor, de
forma a obviar os problemas manifestados relativamente a utilizacdo da guia de
acompanhamento de residuos, prevista na Portaria n.° 335/97, de 16 de Maio, entretanto
revogada pela Portaria 145/2017 de 26 de abril.

a dispensa de licenciamento para determinadas operacdes de tratamento, nos casos em que nao
s6 o procedimento de licenciamento nédo se traduzia em mais valia ambiental, como constituiam
um forte obstaculo a uma gestdo de RCD consentanea com os principio da hierarquia de gestéao

de residuos.

a aplicacdo de RCD em obra condicionada a observancia de normas técnicas nacionais ou

comunitarias.

a responsabilizagédo pela gestdo dos RCD dos varios intervenientes no seu ciclo de vida, na

medida da sua intervenc¢&o e nos termos do diploma.

a criacao de mecanismos inovadores ao nivel do planeamento (elaboracéo e execucéo do Plano
de Prevencdo e Gestdo de RCD no ambito das obras publicas) e do registo de dados de RCD

(obras particulares).

a obrigacdo de emissdo de um certificado de recepcao por parte do operador de gestao dos
RCD.

Uma das pretensdes principais deste diploma era, como ja mencionado, a de promover a reciclagem

de RCD, um designio cuja oportunidade veio a ser reforcada com a aprovacao da Diretiva-Quadro de

Residuos de 2008 que tracava metas de reciclagem de RCD bastante ambiciosas até 2020.

A meta de valorizagéo definida pela Diretiva Quadro Residuos exigia o0 encaminhamento de 70%, no

minimo, de RCD ndo perigosos produzidos para reutilizacdo, reciclagem e valorizagcdo, incluindo

operacBes de enchimento (com exclusdo de materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da

lista de residuos).

Para o célculo da Taxa de Valorizacdo de Portugal seguiram-se as diretrizes estabelecidas na

Deciséo da Comissao, de 18 de Novembro de 2011 (C(2011) 8165) que estabelece a metodologia de

calculo para estimar a meta mencionada no artigo11.° da Diretiva 2008/98/EC do Parlamento Europeu

e do Concelho.

Assim, para calcular a referida taxa, sdo considerados :

residuos com o codigo do capitulo 17 da LER,;

residuos néo perigosos.

Consideracdes adicionais para selecionar a parcela de RCD valorizavel:

ndo sao considerados os solos e rochas ndo perigosos (LER 17 05 04), nem as lamas de
dragagem (LER 17 05 06);

consideram-se todas as operagfes de valorizagdo efetuadas, com excecdo do armazenamento

temporario (R13);
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e consideram-se os valores referentes as operacdes de backfilling (R10).

Como se pode verificar no Quadro 2.1, Portugal tem vindo a cumprir com a meta estipulada, pese
embora o elevado contributo dos quantitativos de residuos com destino a operacdes de valorizagéo,

designadamente para a operacdo de enchimento

Quadro 2.1 — Evolugao da taxa de valorizagao de RCD 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Taxa de valorizagao 79% 79% 78% 81%

No sentido de promover as operagdes mais nobres da hierarquia de residuos sentiu-se a
necessidade de alterar o regime dos RCD ptendo sido publicado, no dia 10 de dezembro de 2020, em
Diario da Republica, Série I, o Decreto-Lei n.° 102-D/2020 que aprova o regime geral da gestao de
residuos, o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestédo de fluxos
especificos de residuos, transpondo as Diretivas (EU) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852.

O decreto-lei em apreco procede a aprovacdo do novo Regime Geral da Gestdo de Residuos
(nRGGR), que entrou em vigor no dia 1 de julho de 2021.
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2-D/2020, de

Nos termos do preambulo ao decreto-lei que aprova o novo regime geral de gestdo de residuos

(nRGGR) — no que concerne aos RCD revoga o anterior aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/2008 de 12

de marco, foram, introduzidas as alteracdes que se apresentam no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Comparagéao da legislagdo portuguesa

Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Artigo 6.°
Reutilizagao de solos e rochas

1 - Os solos e as rochas que ndo contenham substancias
perigosas provenientes de actividades de construgdo devem
ser reutilizados no trabalho de origem de construgéo,
reconstrugao, ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagao,
reabilitacdo, limpeza e restauro, bem como em qualquer outro
trabalho de origem que envolva processo construtivo,
abreviadamente designado por obra de origem.

2 - Os solos e as rochas referidos no nimero anterior que nao
sejam reutilizados na respectiva obra de origem podem ser
utilizados noutra obra sujeita a licenciamento ou comunicacéo
prévia, na recuperacdo ambiental e paisagistica de
exploragdes mineiras e de pedreiras, na cobertura de aterros
destinados a residuos ou, ainda, em local licenciado pela
camara municipal, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°

139/89, de 28 de Abril.

Artigo 2.°

Ambito de aplicagio

1 - O presente regime € aplicavel a prevengao, produgao e
gestao de residuos, incluindo as transferéncias de residuos.

2 - Excluem-se do @mbito de aplicagéo do presente regime:

(]

¢) O solo ndo contaminado e outros materiais naturais
resultantes de escavagbes no ambito de atividades de
construgdo, desde que os materiais em causa sejam
utilizados para construgé@o no seu estado natural e no local

em que foram escavados;

Sem correspondéncia

Artigo 21.°
Objetivos e metas de prevengéao

e) Em 2025, reduzir em 5 % a quantidade de residuos néo
urbanos por unidade de produto interno bruto (PIB), em
particular no setor de construgéo civil e obras publicas, face

aos valores de 2018;

f) Em 2030, reduzir em 10 % a quantidade de residuos néo
urbanos por unidade de PIB, em particular no setor de

construc&o civil e obras publicas, face aos valores de 2018.
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Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Decreto-Lei n.° 73/2011
Artigo 7.°
Principio da hierarquia dos residuos

8 — Com vista & concretizagdo das metas previstas no n.° 6,
sempre que tecnicamente exequivel, & obrigatéria a utilizacdo de
pelo menos 5 % de materiais reciclados ou que incorporem
materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias -
primas usadas em obra, no &mbito da contratacdo de empreitadas
de construcdoe de manutengédo de infra -estruturas ao abrigo do
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto —Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro

Artigo 28.°

Concegdo, produgdo e distribuicdo de produtos que

geram residuos

5 - E obrigatéria a utilizagdo de pelo menos 10 % de
materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados
relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas
em obra, no ambito da contratacdo de empreitadas de
constru¢do e de manutengéo de infraestruturas ao abrigo
do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual
(CCP).

Artigo 3.°
Responsabilidade da gestao de RCD

1 - A gestdo dos RCD é da responsabilidade de todos os
intervenientes no seu ciclo de vida, desde o produto original
até ao residuo produzido, na medida da respectiva intervencao

no mesmo, nos termos do disposto no presente decreto-lei.

2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior os RCD
produzidos em obras particulares isentas de licenca e néo
submetidas a comunicagdo prévia, cuja gestdo cabe a

entidade responsavel pela gestao de residuos urbanos.

Artigo 49.°

Responsabilidade pela gestdo de residuos de

construgdo e demoligéo

1 — A gestdo dos RCD é da responsabilidade do produtor

do residuo (...).

()

3 - Excetuam-se do disposto no n.° 1 os RCD resultantes
de pequenas reparagbes e obras de bricolage em
habitagbes pelo proprio proprietario ou arrendatario, cuja
recolha, transporte e/ou recegao cabe ao sistema municipal
responsavel pela recolha dos residuos urbanos, o qual
deve estabelecer procedimentos especificos para a recolha

deste tipo de residuos.
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Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Artigo 7.°
Utilizagao de RCD em obra

1 - A utilizagdo de RCD em obra é feita em observancia das

normas técnicas nacionais e comunitarias aplicaveis.

2 - Na auséncia de normas técnicas aplicaveis, sdo
observadas as especificagbes técnicas definidas pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil e homologadas pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente e
das obras publicas, relativas a utlizagdo de RCD
nomeadamente em:

a) Agregados reciclados grossos em betfes de ligantes hidraulicos;

b) Aterro e camada de leito de infra-estruturas de transporte;

¢) Agregados reciclados em camadas nao ligadas de pavimentos;

)

d) Misturas betuminosas a quente em central.

Artigo 52.°

Utilizacao de residuos de construgdo e demoligdo em

obra

1 - Os RCD utilizados em obra podem ser provenientes da
prépria obra, de outra obra do mesmo produtor, ou de um

operador de tratamento de residuos.

2 - Os RCD podem ser utilizados em obra desde que
cumpram o principio da prote¢do da saude humana e do
ambiente previsto no artigo 6.° e satisfagam as exigéncias

técnicas para as aplicagdes a que se destinam.

3 - O cumprimento do disposto no nimero anterior é da
responsabilidade do diretor de obra, quando aplicavel ou,

em alternativa, do responsavel pela obra.

Sem correspondéncia

Artigo 53.°

Especificagbes técnicas para valorizagdo de residuos

de construgao e demoligao

1 - A ANR define especificagdes técnicas que, apds
homologagdo pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas do ambiente e das obras publicas, s&o

publicitadas no seu sitio na Internet.

2 - Os RCD valorizados de acordo com as especificagdes
técnicas referidas no ndmero anterior deixam de ser

considerados residuos, nos termos previstos no artigo 92.°

Artigo 10.° Plano de prevencgao e gestdao de RCD
n°3
d) A manutengdo em obra dos RCD pelo minimo tempo

possivel que, no caso de residuos perigosos, ndo pode ser

superior a trés meses

Artigo 11.° Gestéo de RCD em obras particulares

d) Assegurar que os RCD sdo mantidos em obra 0 minimo
tempo possivel, sendo que, no caso de residuos perigosos,
esse periodo ndo pode ser superior a trés meses;

Artigo 29.°
Obrigacdes dos produtores de residuos

2 - Os produtores de residuos nao abrangidos pelo n.° 2 do

artigo 9.° devem, ainda:

a) Armazenar os residuos produzidos no local de producéo
de acordo com normas técnicas estabelecidas, caso
existam, por um periodo ndo superior a trés anos, nos
casos em que ndo seja aplicavel um regime juridico de
licenciamento da atividade que aprove outras condigcbes

para a sua armazenagem,
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Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Artigo 13.°
Operagdes isentas de licenciamento

As operagdes de armazenagem de RCD na obra durante a

sua execucao;
As operagdes de triagem e fragmentagao de RCD na obra;

As operagdes de reciclagem que impliquem a reincorporagdo

de RCD no processo produtivo de origem;

A realizagdo de ensaios para avaliagdo prospetiva da

possibilidade de incorporagao de RCD em processo produtivo;

A utilizagdo de RCD em obra.

Artigo 59.°
Sujei¢ao a licenciamento

6 - Podem ser isentas de licenciamento, desde que
previstas por regras gerais aprovadas nos termos do artigo
66.%

a) Operagdes de valorizagéo de residuos;

b) Operagbes de eliminagdo de residuos n&o perigosos

efetuadas pelo seu produtor no local de produgéo.

Art.° 66.%: as regras gerais devem definir, para a operagéo
de tratamento de residuos em causa, pelo menos os tipos e
quantidades de residuos abrangidos e o método de
tratamento a utilizar, de modo a assegurar que 0s residuos
s8o valorizados ef/ou eliminados em conformidade com os

principios constantes do capitulo Il do titulo | do RGGR.

As regras gerais sdo aprovadas pela ANR, ap6s audicdo

das ARR, e publicitadas no sitio na Internet da ANR.
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Decreto-Lei n.° 46/2008 Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Armazenagem no local de produgéo Artigo 29.°

Assegurar a existéncia na obra de um sistema de | Obrigagdes dos produtores de residuos
acondicionamento adequado que permita a gestdo selectiva
dos RCD;

1 - Todos os produtores ou detentores de residuos devem:

a) Adotar medidas de prevencgéo da produg&o de residuos;
Assegurar a aplicagdo em obra de uma metodologia de

triagem de RCD ou, quando tal ndo seja possivel, o seu b) Adotar medidas com vista a garantir a gestdo dos

encaminhamento para operador de gestéo licenciado; residuos de acordo com a hierarquia da gestdo de

residuos;
Assegurar que 0s RCD s&o mantidos em obra 0 minimo tempo

possivel, sendo que, no caso de residuos perigosos, esse c) Assegurar a triagem preliminar dos residuos, quando néo

periodo ndo pode ser superior a trés meses cologuem em causa a salde humana ou o ambiente, de
forma a permitir a recolha seletiva dos residuos com vista a

sua valorizagéo.

2 - Os produtores de residuos nao abrangidos pelo n.° 2 do

artigo 9.° devem, ainda:

a) Armazenar os residuos produzidos no local de produgao de
acordo com normas técnicas estabelecidas, caso existam, por
um periodo ndo superior a trés anos, nos casos em que nao
seja aplicavel um regime juridico de licenciamento da atividade

que aprove outras condigbes para a sua armazenagem;

b) Classificar corretamente os residuos de acordo com a LER,
podendo, tendo em vista a aplicagéo harmonizada da LER, ser
definidas normas de clarificago, a aprovar por despacho do

membro do Governo responsavel pela area do ambiente;

c) Determinar, para efeitos da alinea anterior, se o residuo
¢ perigoso quando este é classificado por uma entrada

espelho de acordo com a LER;
d) Garantir o seu correto acondicionamento;

e) Determinar se os residuos s&o residuos perigosos ou
residuos que contém substancias constantes da lista do anexo
iv do Regulamento (UE) n.° 2019/1021, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
poluentes organicos persistentes, ou contaminados por alguns

deles;

f) Fornecer ao operador de tratamento as informagées que
este razoavelmente solicite com vista ao tratamento dos
residuos quando estes sejam transferidos para esse
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Decreto-Lei n.° 46/2008

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Armazenagem no local anédlogo a produgao

A deposicdo controlada de residuos, por periodo ndo superior
a um ano, no proprio local de produgao, nas instalagdes onde
é produzido, ou em outras instalagbes do préprio produtor
onde os residuos sdo descarregados a fim de serem
preparados para posterior transporte para outro local para
efeitos de tratamento, consubstancia uma armazenagem

preliminar, ndo carecendo de licenciamento.

Contudo, caso esta armazenagem seja efetuada por periodo
superior a um ano devera ser obtido licenciamento em
procedimento de regime simplificado conforme o disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
73/2011, de 17 de junho.

O Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo, dispensa de
licenciamento a armazenagem de RCD na obra durante o
prazo de execugdo da mesma determinando, contudo, que a
sua manuten¢do em obra deve ser pelo minimo de tempo
possivel e que, no caso de residuos perigosos, ndo pode ser

superior a trés meses.

Artigo 35.°
Recolha de residuos

1 - Integram a rede de recolha de residuos os pontos de

recolha e os centros de recolha.

2 - A armazenagem preliminar de residuos apenas pode ter
lugar por periodos ndo superiores a trés anos, nas

instalagdes onde é realizada.

3 - Os sistemas municipais e multimunicipais s&o obrigados
a rececionar todos os residuos, incluindo os residuos

perigosos, cuja gestdo lhes compita nos termos da lei.

4 - Os centros de recolha de residuos estdo sujeitos ao
cumprimento de normas técnicas estabelecidas pela ANR
atendendo a critérios de qualidade técnica e eficiéncia, a
publicitar no seu sitio na Internet no prazo maximo de um

ano a contar da publicagdo do presente regime.

Para sedimentar as referidas alteracdes foi necessario a publicitacdo de regras gerais de acordo com

o0 artigo 66.° do nRGGR e a criacao da figura de subproduto para solos e rochas.

Os materiais que ndo sejam passiveis de reutilizacdo e que constituam RCD sdo obrigatoriamente

objeto de triagem na obra com vista ao seu encaminhamento, por fluxos e fileiras de materiais, para

reciclagem ou outras formas de valorizaco, devendo ser assegurada a triagem dos RCD pelo menos

para madeira, fragcbes minerais, incluindo betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos e

pedra, metal, vidro, plastico e gesso (n.° 1 do artigo 51.° do nRGGR).

Esta triagem e fragmentacao deve cumprir os requisitos da regra geral relativa a Triagem mecanica e

fragmentacdo em obra ou em local afeto a mesma pertencente ao produtor do residuo

Para promover a valorizacao e a incorporacdo em obra, publicaram-se as seguintes regras gerais:

. Fresagem e Britagem de RCD
* Residuo de Balastro da Via Férrea
. Incorporacéo de residuos de Betédo

. RCD mistos
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As regras gerais acima referidas podem ser consultadas em

https://www.apambiente.pt/residuos/regras-gerais .

O novo Regime Geral de Gestdo de Residuos — RGGR estabelece ainda, na alinea c) do n.° 2 do art.°
2.° em transposigdo da Diretiva Quadro Residuos (DQR), que estdo excluidos do ambito do Diploma
“o solo ndo contaminado e outros materiais naturais resultantes de escavacbes no ambito de
atividades de construcdo desde que os materiais em causa sejam utilizados para construcdo no seu
estado natural e no local em que foram escavados.” Ou seja, 0s solos e rochas que ndo sejam
utilizados na obra de origem passardo a ter que ser geridos de acordo com o0s tramites associados a

gestao de residuos.

Com vista a potenciar a reintroducéo destes residuos na economia, consideraram-se necessarias a
aplicacdo de alternativas para a gestdo dos materiais em causa, que ndo onerassem de forma
desajustada os seus produtores e que salvaguardassem a saude humana e o ambiente. Neste

contexto, foi tido em atencao:

O considerando n.° 11 da DQR que refere: “O estatuto de residuo dos solos escavados nao
contaminados e de outros materiais naturais utilizados em locais diferentes do local em que
foram escavados devera ser apreciado de acordo com a definicdo de residuo e com as
disposicBes relativas a subprodutos e ao fim do estatuto de residuo ao abrigo da presente
diretiva.”;

O indicado no n.° 9 do art.° 91 (“Subproduto”) do NRGGR, que refere que a Autoridade Nacional
de Residuos pode, por sua iniciativa autorizar a classificacdo como subproduto de determinadas
substancias ou objetos provenientes de um processo produtivo cujo principal objetivo ndo seja o
da sua producdo, desde que verificadas as condi¢ces e critérios definidos nos n.° 1 e n.° 2 do

referido artigo.

Assim, foi elaborada a nota técnica para a classificagdo dos solos e rochas como subproduto, no
ambito do n.° 9 do artigo n.° 91.° do nRGGR (Anexo | do Decreto-Lei n.° 102-D, de 10 de dezembro

na sua atual redacdo) a qual pode ser consultada em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ Residuos/Producao Gest%C3%A30 Residuos/NotaTecnicaS

olosRochas v3.pdf .
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4| O papel dos municipios

Apesar de Portugal ter regulamentacéo especifica para a gestdo de RCD desde 2008, a quantidade
de RCD reciclados é ainda reduzida. De facto, grande parte dos RCD reportados a Agéncia
Portuguesa do Ambiente I.P é alvo de tratamento através de operacgdes de valorizagdo que ndo a
reciclagem. Acresce ainda a ocorréncia de deposicéo ilegal deste fluxo de residuos um pouco por

todo o pais com consequéncias indesejaveis em termos ambientais e econémicos.

Neste contexto, os municipios desempenham um papel fundamental para garantir a adequada gestao
de RCD nos diversos tipos de obra. Com efeito, a sua atuacdo estende-se a diferentes niveis, quer
como donos de obra, quer como entidade licenciadora e fiscalizadora, quer como responsaveis pela
gestao dos RCD no caso de obras de pequenas reparacdes e obras de bricolage em habitacdes pelo

proprio proprietario ou arrendatario.

Os operadores de tratamento de residuos, juntamente com 0s municipios, procurando sinergias
intermunicipais sempre que possivel, investiram na recolha, triagem e valorizacdo dos RCD, tendo
como base maiores eficiéncias de custo e eventuais apoios financeiros do Estado, promovendo assim

a criacdo de postos de trabalho e representando um contributo relevante para a economia regional.

Os municipios devem ser lideres na promocao de medidas de sensibilizacdo e de informacao sobre a
correta gestdo dos RCD dirigidas aos municipes e as empresas de construcdo, tendo também um
papel fundamental no condicionamento do licenciamento de obras e na sua fiscalizagdo. Os
municipios garantem o controlo e monitorizagdo dos quantitativos de RCD geridos e a protegdo do
seu capital natural, ao prevenir e remediar, quando necessario, os locais contaminados com estes

residuos.

Os cidadaos, no seu papel como donos de obra, deveriam ser sensibilizados para a problemética da
gestdo dos RCD e informados pelos seus municipios sobre as solu¢des disponiveis para efetuarem o

encaminhamento adequado dos residuos produzidos.

Os operadores de tratamento de RCD e 0s municipios assumem também o papel de dinamizadores
do mercado de agregados reciclados, contribuindo para o aumento da producdo e escoamento deste

fluxo de matéria-prima secundaria.

4.1 Legislacao e regulamentacao

Em termos de legislacdo, o Decreto-Lei n°® 102-D/2020 veio alterar as responsabilidades ao nivel dos
municipios no que respeita a gestdo de RCD relativamente ao estipulado no Decreto-Lei n.° 46/2008
conforme se pode observar no Quadro 4.1. De acordo com o nRGGR ha também a referir a

necessidade de implementar a recolha seletiva para RCD provenientes de pequenas reparacoes.
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Quadro 4.1 — Evolugao da legislagdo sobre o papel dos municipios
Decreto-Lei n.° 46/2008 Decreto-Lei n.° 102-D/2020
Artigo 3.° Artigo 49.°
Responsabilidade da gestdo de RCD Responsabilidade pela gestdo de residuos de

1 - A gestao dos RCD é da responsabilidade de todos os
intervenientes no seu ciclo de vida, desde o produto
original até ao residuo produzido, na medida da respectiva
intervencdo no mesmo, nos termos do disposto no

presente decreto-lei.

2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior os RCD
produzidos em obras particulares isentas de licenga e nao
submetidas a comunicacdo prévia, cuja gestdo cabe a

entidade responséavel pela gestao de residuos urbanos.

construgédo e demoli¢do

1 — A gestéo dos RCD é da responsabilidade do produtor

do residuo (...).

()

3 - Excetuam-se do disposto no n.° 1 os RCD resultantes
de pequenas reparagbes e obras de bricolage em
habitacbes pelo préprio proprietario ou arrendatario, cuja
recolha, transporte elou recegdo cabe ao sistema
municipal responsavel pela recolha dos residuos urbanos,
o qual deve estabelecer procedimentos especificos para a

recolha deste tipo de residuos

Sem correspondéncia

Artigo 31.°
Outras fragoes de residuos

1 — Até 1 de janeiro de 2025, as entidades responsaveis
pelo sistema municipal de gestdo de residuos urbanos
disponibilizam uma rede de recolha seletiva para os
seguintes residuos, cuja gestdo lhes esta cometida nos

termos do artigo 9.°

(-);

e) Residuos de construcdo e demolico resultantes de

pequenas reparagdes e obras de bricolage em habitagdes.

2 — As entidades referidas no nimero anterior integram os
custos de instalacdo e de gestdo desta rede nas tarifas a
aplicar aos cidad&os e aos produtores de residuos urbanos

ou aos utilizadores do sistema.

Os municipios, no exercicio do seu poder regulamentar préprio, aprovam regulamentos municipais de

urbanizacao e ou de edificacdo, assim como regulamentos relativos a gestéo de residuos, no ambito

dos quais podem prever medidas relativas aos RCD, por exemplo, fazendo depender os atos

administrativos na fase de instrucdo dos pedidos, na fase de licenciamento ou admissdo da

comunicacao prévia, durante a fase de execugdo da obra e quando da emissdo de alvara de
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utilizacdo/habitacdo ou rececao provisdria das obras de urbanizacéo, a prova de uma correta gestéo e

encaminhamento destes residuos.

No caso das obras particulares sujeitas a controlo prévio, as decisées devem contemplar a gestao

dos RCD. Por exemplo:

. Proibicdo de iniciar uma obra sujeita a licenciamento ou a comunicacdo prévia sem que o

empreiteiro ou promotor responsavel apresente o respetivo plano de gestéo de residuos;
* No livro de obra constar a data e o local de destino dos residuos.

Para as obras particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicagéo prévia é necessario
fazer a sensibilizacdo e informac&o dos municipes e por prever condicfes para a gestdo dos RCD,

nomeadamente:

. Proibicédo de depositar RCD em contentores de recolha de residuos urbanos;
. Disponibilizacdo/aluguer de big-bags/contentores;

»  Servico de recolha direta no local,

. Pontos de recolha, por exemplo, de tintas sobrantes;

. Locais de armazenagem temporaria, por exemplo, ecocentros.

No que se refere as obras publicas, as quais carecem da elaboracdo do PPGRCD, temos as
seguintes regras, de acordo com o estipulado no CCP, conjugado com a Portaria 701-H/2008, de 29
de julho, que aprova o contetdo obrigatorio do programa e do projecto de execucdo, bem como os

procedimentos e normas a adoptar na elaboragéo e faseamento de projectos de obras publicas:
» O PPGRCD deve acompanhar o projeto de execugéo, e integrar o caderno de encargos;
»  Arececdo provisoria da obra dependente da correta execugao do PPGRCD.

Relativamente a incorporacédo de 10% de materiais reciclados, afigura-se que a comprovacao deste

normativo legal podera implicar a exigéncia de:

. Declaracdo do técnico/projetista a atestar cumprimento da incorporacdo de 10% de materiais

reciclados.
Para a fiscalizacdo consiste em assegurar

. Programa de vistorias/fiscalizagbes as obras contemplando a correta gestdo dos RCD.

4.2 Evolucao da agédo dos municipios

Como ja foi referido, o Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de marco, relativo a gestdo de Residuos de
Construcdo e Demolicdo (RCD), veio estabelecer o regime de operacfes de gestdo deste fluxo,
compreendendo a sua prevencdo e reutilizagdo e as suas operagbes de recolha, transporte,

armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo e eliminagéo.

Projeto CLOSER | pag. 16



Auditorias de Pré-Demolicdo: Politicas de Implementag 8o | R6

Em 2014, na sequéncia da publicacdo da Portaria n.° 40/2014, de 17 de Fevereiro, foram
estabelecidas as normas para a correta remocdo dos materiais contendo amianto e, para o
acondicionamento, transporte e gestdo dos respetivos RCD gerados, tendo em vista a protecdo do

ambiente e da saude humana.

Nos dois diplomas anteriores foi conferida especial responsabilidade aos municipios especialmente
no que concerne a gestédo de residuos provenientes de obras particulares isentas de licenciamento e

ndo submetidas a comunicac¢éo prévia.

Com vista a avaliar a evolugcdo na implementacéo e constrangimentos da aplicacdo do preconizado
no Decreto-Lei n.° 46/2008 pelos municipios foram realizados inquéritos aos municipios em 2010,
2017 e 2018 abrangendo a gestdo de RCD e também de RCDA, ou seja, residuos de construcéo e
demoli¢cdo contendo amianto [GESTAO DE RCD — INQUERITO AOS MUNICIPIOS (RESUMO) que

se encontram em https://www.apambiente.pt/residuos/inqueritos-aos-municipios].
De forma objetiva, os inquéritos, visaram recolher a melhor informacé&o disponivel no que se refere a:
»  Caracterizacdo da situacao relativa a gestdo de RCD e RCDA,;

. Identificacdo dos instrumentos de articulacdo entre a gestdo de RCD/RCDA e a legislacao de

construcao;
e  Caracterizacdo dos processos de licenciamento;
»  Caracterizagdo das ac¢0les de fiscalizacéo; e
. Identificagdo de boas praticas desenvolvidas.

O nimero de municipios que respondeu aos inquéritos ndo evoluiu com uma tendéncia especifica,

mas o inquérito de 2018 foi 0 que envolveu um maior nimero de municipios, 168.

As respostas aos inquéritos permitiram verificar, em todos os anos analisados, que o Decreto-Lei n.°

46/2008 de 12 de marc¢o, ndo era cumprido ndo sua totalidade. Acresce ainda que:

. Em 2010, relativamente a integracdo da gestdo de RCD nos regulamentos municipais, no que diz
respeito a processos de licenciamento de construcao e de demolicdo, apenas 25 municipios, do
total de 106, referiram que o faziam. Apenas 16 municipios mencionaram gerir 0s residuos
produzidos pelos cidaddos e pequenos empreiteiros. Quando questionados acerca das
condicionantes colocadas aos municipios para a concretiza¢éo do preconizado no Decreto-Lei n°
46/2008, no que diz respeito a gestdo de RCD produzidos em obras particulares isentas de
licenciamento e ndo submetidas a comunicacdo prévia, a avaliacdo mais critica para a
operacionalizacdo do previsto no diploma foram os “custos associados a recolha e tratamento

dos RCD”, seguido da “disponibilidade de infraestruturas fisicas”;

. Em 2017, relativamente a integracdo da gestdo de RCD nos regulamentos municipais, no que diz
respeito a processos de licenciamento de construgdo e de demolicdo, 29 municipios
responderam positivamente. Dos municipios que responderam ao inquérito, neste ano, 37

referiram gerir os RCD produzidos pelos cidaddos e empreiteiros em obras ndo sujeitas a
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licenciamento ou comunicacdo prévia. Quando questionados acerca das condicionantes
colocadas aos municipios para a concretizacdo do preconizado no Decreto-Lei n® 46/2008, no
que diz respeito a gestdo de RCD produzidos em obras particulares isentas de licenciamento e
ndo submetidas a comunicagdo prévia, os resultados da avaliagcdo mais critica foram
semelhantes a 2010. Verificou-se, contudo, uma diminuicdo percentual da criticidade destas

opcoes;

. Em 2018 apenas 39% dos municipios incluia nos seus Regulamentos Municipais mecanismos
gue condicionassem os atos administrativos associados ao inicio e conclusédo das obras a prova
de uma adequada gestdo dos RCD. Relativamente a questdo se o regulamento contemplava
tarifas e faturacdo de servicos aplicadas a gestdo de RCD/RCDA, apenas 13% respondeu

afirmativamente em 2018.

No que respeita as boas praticas do municipio_relativamente a obras ndo sujeitas a licenciamento

verificou-se que, em 2010, dos 100 municipios que responderam a esta seccdo, 55 afirmaram
promover boas praticas para a gestdo de RCD, sendo a op¢do mais assinalada a
“formacédo/sensibilizacdo direta” (36%) seguindo-se a “Disponibilizacdo de panfletos/brochuras”
(21%). J4 em 2017, dos 58 municipios que responderam a questdo “considera que o municipio
promove boas préaticas para a gestdo de RCD?”, 55% responderam positivamente. A boa pratica mais
exercida por estes municipios a “Prestacdo de informacdo sempre que solicitada dos locais

licenciados para aceitar RCD” (23%), seguindo-se a opc¢éo “Formacao/sensibilizacao direta” (15%).

Para as obras sujeitas a licenciamento ou comunicacao prévia foi colocada a questdo se aprovaram

regulamentos municipais de urbanizacéo e edificacdo (RMUE). Em 2010, apesar de cerca de 70%
dos municipios terem aprovado regulamentos municipais de urbanizacéo e de edificacdo, s6 cerca de
25% dos municipios integraram a gestdo de RCD, maioritariamente associada a fase de
licenciamento ou comunicacdo prévia, tendo-se verificado esta opcdo em 48% das respostas,
seguindo-se a fase de autorizacéo de utilizacéo e a fase de execucao de obra. No ano 2017, quando
guestionados acerca da mesma questdo, obtiveram-se 61 respostas. Na sua maioria, 79%,
elaboraram e/ou aprovaram regulamentos municipais de urbanizacdo e edificagdo (RMUE). Dos 48
municipios que responderam afirmativamente, foi possivel constatar que a maioria dos regulamentos
foram aprovados a partir de 2010 e maioritariamente fazem referéncia a gestdo de RCD,
implementada mais frequentemente na fase de execuc¢éo da obra, tendo-se verificado esta opcdo em

25% dos casos.

Apesar das dificuldades na gestdo de RCD, os municipios denotaram uma diminui¢cdo significativa de

deposicéo ilegal, de 15% para 5%, nas suas areas de intervencao, de 2010 para 2017, tendo

apontado a falta de consciéncia ambiental/civismo como causa principal. Nenhum municipio avaliou

0s custos relativos a resolucao de ocorréncias de deposicao ilegal.

Ja no gue se refere a gestdo de RCDA, em 2010, o facto de estes s6 poderem permanecer em obra 3

meses foi apontado como constrangimento. Em 2017, 81% dos municipios mencionaram sentir
dificuldades em gerir RCDA, por forma a cumprir com a responsabilidade preconizada no artigo 3° da

Portaria n° 40/2014. Apenas 10 municipios responderam assegurar a gestdo de RCDA. As maiores
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dificuldades sentidas devem-se a dificuldade em cumprir requisitos legais de manuseamento;
dificuldade no cumprimento de todos os aspetos legislativos inerentes a remocdo, transporte e
armazenamento desse tipo de residuo; Dificuldades operacionais e economico-financeiras: Falta de
equipamentos, falta de meios de transporte, recolha e depésito/eliminacao dos residuos; Falta de
recursos humanos e os que existem apresentam falhas a nivel de formagéo técnica; Dificuldade em
encontrar destino final adequado; Procedimentos complicados e onerosos; Ocorréncia de deposi¢édo
indevida em diversos locais. J& em 2018, no que se refere a fase em que ocorre a introducdo da
gestdo dos RCDA nos regulamentos municipais, apenas 14 municipios responderam e constatou-se

gue a op¢ao mais frequente ocorre na fase de execucédo de obra.

No que respeita a fiscalizacdo, em 2010, a maior parte dos municipios consideraram que o
desenvolvimento desta atividade era muito condicionado pelos “Recursos humanos (pessoal) " e
resposta similar se obteve em 2017. Neste contexto foram ainda referidas outras condicionantes, a

saber:

. Falta de informagédo adequada da equipa de fiscalizagado (referida por 3 municipios);

. Relativamente a obras publicas, a fiscalizacéo é efetuada para as obras ao abrigo do Decreto-Lei
18/2008. J4 em obras particulares, ndo é efetuada devido a auséncia de regulamentagéo
municipal nestas matérias.

»  Apoio ineficiente por parte das demais entidades (Ad. Central) intervenientes no processo;

. Escassez de soluges adequadas para a gestdo das varias tipologias de RCD na éarea do
concelho e até do distrito;

» Auséncia de alternativas a disponibilizar as pessoas;

. Dificuldade em identificar os locais com depésito dos residuos;

. Impossibilidade em determinar a origem dos residuos;

. Horario das infragcdes incompativel com o da cAmara municipal (referido por 3 municipios).

Em 2018, quando questionados sobre a realizacdo de acbes de fiscalizacdo regulares, cerca de
metade dos municipios responderam afirmativamente, sendo na maior parte dos municipios

realizadas semanalmente.

Numa apreciacdo global foi-se verificando ao longo do tempo uma evolucdo positiva na acéo
desenvolvida pelos municipios, que se revelou por exemplo na tendéncia crescente de inclusdo da
gestdo de RCD nos regulamentos municipais e na sensibilizacdo direta dos municipes, apesar dos
constrangimentos existentes por exemplo em termos de fiscalizacdo. A gestdo de RCD continua a ter

margem de progressao e tera que ser agora adaptada ao nRGGR

4.3 Boas praticas
Apresenta-se a seguir um resumo de boas praticas que podem ser aplicadas pelos municipios para

melhor gerir os RCD com origem nos diversos tipos de obra.

Obras Particulares (e Publicas ) sujeitas a licenci  amento ou comunicacgéo prévia:
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. Exigir no ato do pedido de Licenca de Construcdo a entrega da estimativa de producao de RCD,
a indicacdo dos operadores (alvaras), seguindo o exemplo do PPGRCD requerido para as obras

publicas;

*  Condicionar a emissédo da Licenca de Utilizagdo a apresentacdo do Registo de Dados de RCD,

juntamente com o Livro de Obra, por forma a verificar-se o destino dos residuos produzidos;

»  Verificagdo efetiva do cumprimento da estimativa referida anteriormente antes da atribuicdo da
Licenca de Utilizacdo, nomeadamente confirmar o encaminhamento dos residuos para destino
adequado, assim como aferir se as quantidades de RCD declaradas, nomeadamente através de

e-GAR, séo as expetaveis para o tipo de obra em avaliacédo, no caso das obras publicas;

. Incorporar exigéncias de gestdo de RCD nos Regulamentos Municipais prevendo e explicitando

objetivamente as penalizagfes;

. Harmonizar regulamentos municipais e incluir exigéncias de que os Cadernos de Encargos das

obras passem a conter disposi¢gfes obrigatorias sobre a gestdo de RCD;

»  Aconselhamento na escolha de materiais vs ciclo de vida e valorizagao, sugestdo de métodos de

construcdo/demolicdo/desconstrucao;

. Facultar aos responsaveis pela gestdo de RCD folheto informativo dos locais licenciados para a

deposicao dos residuos, bem como as san¢des do seu incumprimento;
*  Criagdo de indicadores de producéo de RCD;
. Entrega de manual de boas praticas no ato do licenciamento da obra;

. Incentivar a incorporacdo de pelo menos 10% de RCD reciclados, a semelhanca da

obrigatoriedade prevista para as obras publicas.

O caso do Municipio da Figueira da Foz

A informacao que se apresenta a seguir consta dos Regulamentos do Municipio da Figueira da Foz e
diz respeito ao modo como se efetua a instrucdo de pedidos, em termos de fase de instrucao de

processo e fase de concluséo de obra, e a execucéo de obra:

Instrucao de Pedidos

Fase de instrucdo de projeto

» A emisséo da licenca de construcao esta condicionada pela entrega de estimativa da producao
de RCD (obrigatorio);

» Entrega de declaracdo de gestdo de RCD, assinada pelo Diretor Técnico da Obra, indicando os
tipos e quantidades de RCD que estima produzir na obra, bem como a solucdo de gestdo de

residuos a adotar.

Fase de conclusdo de obra — pedido de autorizacéo de utilizacdo
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» Evidéncias da correta gestdo de RCD coerentes com a estimativa de producdo de RCD é

obrigatéria e condiciona a emissao de licenca de utilizacéo;
» Guias de RCD assinadas e carimbadas pelo operador de residuos devidamente qualificado.

Execucdo de obras

* Em todas as obras, incluindo as obras de reparacédo de telhados ou fachadas é obrigatéria a

existéncia e utilizacdo de contentores metdlicos ou big-bags para depdsito de entulhos.

» Os entulhos ndo podem ser transportados sem estarem devidamente acondicionados nos
referidos contentores;

» Em obras que produzam menos do que 1-1,5 m?® de RCD, as Juntas de Freguesia fornecem big-
bags, os quais s&o recolhidos e enviados para a empresa licenciada para o tratamento deste

fluxo.

O caso do Municipio de Serpa
* Elaboragcdo de Manual de Boas Praticas Ambientais no Setor da Construgao (pelo municipio);
» Acdes de sensibilizacdo em todas as freguesias junto dos empreiteiros;

» No processo de licenciamento de obras particulares, é entregue pelo municipio o modelo de

Registo de Dados de RCD que deve ser preenchido e mantido juntamente com o Livro de Obra.
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5| Estratégia de Atuacao

Em todas as fases de desenvolvimento do projeto, desde a concecdo em estudo prévio até a fase de
projeto de execucao, devem ser desenvolvidas solu¢fes estruturantes, que permitam a construcdo de
edificios duraveis, adaptaveis e seguros. Entre outras abordagens e sempre que exequivel devem ser
utiizados em obra materiais de menor impacte ambiental e grande potencial de reutilizacdo e
valorizagdo, com recurso a produtos reciclados ou que incorporem na sua composicdo materiais

reciclados.

Nos projetos de demolicdo deve optar-se pela desconstrucdo ou demolicdo seletiva como uma
estratégia que contribui de forma satisfatoria para a eficiéncia de recursos. Na demolicdo seletiva
utiliza-se normalmente o inverso dos métodos usados na sua construcdo. Neste processo segregam-
se 0s materiais destinados a serem reutilizados e reciclados tendo o cuidado de implementar numa
primeira fase medidas que minimizem uma possivel contaminagéo devida a presenca de substancias

perigosas ou de materiais contendo substancias perigosas.

Posteriormente, promove-se a identificacdo e separacdo na origem dos materiais e elementos
construtivos passiveis de reutilizagao in situ ou ex situ e dos RCD e estabelecem-se orientages que

previnam e reduzam a quantidade de residuos produzidos.

5.1 Identificacdo e separacao na origem

No que respeita a identificacdo pode ser garantida uma eficaz triagem dos RCD na origem pelo
menos para madeira, fragcdes minerais (betéo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos, pedra),
metal, vidro, plastico e gesso, possibilitando a sua rastreabilidade. Desta forma é simplificado e

desonerado o processo de valorizacao.

Apés a identificacao, o desenvolvimento de diretrizes claras para a separacéo dos residuos na origem

pode seguir diferentes modelos, por exemplo classificando-os:

* Classe 1 — Residuos passiveis de valorizagdo direta, sem necessidade de triagem subsequente
(e.g. residuos de perfis de aluminio);
 Classe 2 — Residuos que necessitam de posterior triagem em unidades dedicadas (e.g. betéo

armado, para separacao de agregados e armaduras).

A elaboracdo, implementacdo e divulgacdo de procedimentos com instrucdes de gestdo dos RCD
produzidos na obra, nomeadamente no que respeita a promoc¢do da limpeza e organizacdo do

estaleiro para uma correta gestao e triagem dos RCD fazem também parte da estratégia proposta.

5.2 Prevencéao e reducéao

Existe um conjunto de acfes que se apresentam a seguir, ndo de forma exaustiva, que resulta na

prevencdo e na reducéo dos residuos gerados:
Projeto CLOSER | pag. 22



Auditorias de Pré-Demolicdo: Politicas de Implementag 8o | R6

. Minimizacao do uso de materiais embalados (as embalagens sempre que possivel deverdo ser

reutilizadas);

* A separacao de materiais e elementos reutilizaveis contribui para reduzir a quantidade de RCD

produzidos;

» Aguisicdo somente do material necessario para a obra (reducdo do armazenamento de

materiais, através de entregas a horas das quantidades exatas necessarias);

. Elaboracéo, implementacéo e divulgacéo de instrucbes/procedimentos com regras de prevencao

de RCD produzidos na obra;

e Criacdo de depdsitos temporarios de materiais/produtos provenientes de obras para possivel

reutilizacéo pelos municipes.

5.3 Demoligéo seletiva

Como ja foi referido, a demolicao seletiva consiste no processo de desmantelamento de uma obra de
forma criteriosa, componente a componente, em grande parte com equipamento manual. A demolicao
seletiva compreende uma série de etapas, iniciando-se com um inventario dos materiais presentes e

o planeamento adequado de recolha e separagédo dos residuos gerados e dos recursos a reutilizar.

Na demolicdo seletiva os varios componentes (madeira, canalizagBes, cabos) que podem ser
reutilizados, séo retirados e enviados para uma entidade que reutilize esses elementos. Os materiais
gue possam estar contaminados (chaminés, fornos, betdo contaminado com produtos quimicos, etc.)

devem ser recolhidos separadamente.

Para uma demolicdo seletiva ser bem sucedida devem remover-se os diversos materiais de acordo

com um planeamento sequencial:

. Materiais acessiveis que se ndo forem retirados transformam os RCD em residuos perigosos —
p.e. amianto e outros materiais perigosos;

. Materiais com valor comercial — p.e. materiais arquitetonicos com valor comercial (lareiras,
madeira trabalhada, azulejos...), alguns tipos de telhas, vidracas, portas envidracadas, encaixes
elétricos e alguns metais;

e Outros materiais acessiveis — p.e. vaos exteriores e interiores, divisérias e acabamentos
removiveis (tetos falsos, soalhos, alcatifas), instalacdes especiais (elevadores, redes de ar
condicionado), coberturas, redes elétricas, tubagens de agua gas e esgotos;

. Materiais acessiveis que se ndo forem retirados diminuem o valor do RCD ap0s trituragéo — p.e.

materiais de madeira, plasticos acessiveis, vidro, gesso.

Se forem seguidas todas as etapas de demolicdo seletiva acima descritas, no final do processo
restam apenas as estruturas e alvenarias, constituidas essencialmente por material de origem mineral
(betao, tijolos, alguns materiais ceramicos e, possivelmente, algum gesso). Ap6s serem derrubadas

mecanicamente, constituirdo um fluxo de residuos que pode ser processado por britagem e crivagem,
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podendo esta operacdo ser efetuada no local de demolicdo, ou em instalacBes de reciclagem
(dependendo do espaco em obra, quantidades de materiais a processar, transporte, proximidade de

estacBes de reciclagem, entre outros).

Avaliando o trabalho desenvolvido, no &mbito do projeto CLOSER e em outras inciativas, verifica-se a

necessidade de:

*  -Proceder a alteracdo da legislagdo em vigor prevendo a introdugdo nomeadamente de uma
obrigatoriedade de efetuar auditorias de pré-demolicdonos termos a definir assim como a

previsdo de requisitos especificos no que respeita a construcao para a desconstrucao;

 Prever a introducdo de informacéo relativa aos requisitos implementados na obra com o

objetivo de apoiar a descontrucéo no contexto do Livro de Obra Eletrénico

» Avaliacdo da implementacdo de uma taxa que prejudique a extracdo de agregados de modo a

evitar a excessiva extragdo promovendo o uso de materiais reciclados;

. Estimular a confianca no processo de gestdo dos RCD e a confianca na qualidade dos materiais

reciclados;

. Promocédo do mercado para os RCD reciclados e para materiais e elementos construtivos
reutilizaveis;

. Promocé&o das condic¢des para a producéo e utilizacdo de agregado reciclado;

. Promocéo da substituicdo parcial das matérias-primas virgens por agregados reciclados em
obras publicas, particularmente nos casos em que se verifique o cumprimento de requisitos
estabelecidos em normas ou especificacdes técnicas para uma determinada aplicagdo dos

materiais provenientes de RCD, como por exemplo, em pavimentos (sub-bases) ou no

enchimento de valas;
. Incentivar a implementacéo de estratégias de Economia Circular no setor da construcéo;

e Incentivos no contexto das Compras Publicas Ecolégicas e nas Compras Publicas de
Inovacdo para projetos que integrem solugBes construtivas inovadoras e que promovam a

reutilizacdo e incorporacdo de materiais reciclados em obra;

. Promocédo de incentivos financeiros para o desenvolvimento de projetos de investigacdo que

aumentem e diversifiguem a aplicacéo dos reciclados.
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6 | Proposta de Alteracao Legislativa

A auditoria prévia a demolicdo ou renovacéo de edificios e infraestruturas é uma atividade especifica

no planeamento de um projeto.

E necesséario entender o tipo e a quantidade de elementos e materiais que serdo objeto de

desconstrucéo e/ou demolicdo, e emitir recomendacdes sobre a sua posterior utilizacdo.

A avaliagdo das oportunidades de reutilizacdo de materiais e reciclagem de residuos permite

vantagens econdémicas e ambientais.

A auditoria devera considerar a legislacdo aplicavel, nomeadamente requisitos de tratamento de
residuos, se os residuos forem utilizados no local ou existirem residuos que possam ser perigosos e
gue devam ser geridos em conformidade com o previsto na legislacdo especifica. Importa portando
regular as auditorias de pré-demolicao ou de renovacao de edificios, habilitando a sua execugéo na

legislagdo e preconizando regras especificas..

As auditorias aos residuos sdo o primeiro passo para a reciclagemsendo que promovem a
concorréncia entre os empreiteiros e facilitam os processos de rastreio. Revestem-se de grande
importancia para conhecer os materiais resultantes, especialmente os perigosos, evitando custos

imprevistos durante as obras.

Atento aos documentos relatério Auditorias de Pré-Demolicdo: Enquadramento Conceptual [Relatério
R2] e ao “Protocolo de Gestao de Residuos de Construgcao e Demolicdo da EU” de setembro de 2016,
podemos ver exemplos de melhores praticas de identificacdo, separagdo na origem e recolha de

residuos, bem como decisfes inerentes, tais como:

* As autoridades pulblicas devem decidir do limiar para as auditorias de pré-demolicao (por
exemplo, na Austria, existem dois limites para as auditorias de pré-demolicido em funcéo do
volume do edificio e da quantidade estimada de RCD produzidos: a auditoria é obrigatéria se o
volume for superior a 3500 m? mas também é obrigatéria se o volume for inferior a 3500 m* e se

forem cumulativamente produzidos mais do que 750 toneladas de RCD).

. Deve ser realizada uma auditoria de pré-demolicdo adequada por um perito com formacao
especifica, com os devidos conhecimentos sobre materiais, técnicas e histéria da construgéo. O
perito qualificado deve conhecer as técnicas de demolicdo, o tratamento e o processamento de

residuos, bem como os mercados (locais).

. Na regido da Flandres, na Bélgica, os planos de gestéo de residuos e as auditorias de demolicéo

séo incluidos em documentos contratuais nos contratos publicos.

No Quadro 6.1, apresenta-se uma proposta de alteracéo legislativa ao Regime Juridico de Gestao de

Residuos, tendo como objetivo principal a obrigacdo de se efetuar auditorias pré-demolicéo.
Salientar que no enquadramento legal atual existe a definicdo de demolicio seletiva.
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Quadro 6.1 — Proposta de alteracéo legislativa

Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Proposta de alteragao

Artigo 49.°

Responsabilidade pela gestdo de residuos de

construgédo e demoli¢do

1 — A gestéo dos RCD é da responsabilidade do produtor
do residuo, sem prejuizo da corresponsabilizagao de todos
os intervenientes no ciclo de vida dos produtos na medida
da respetiva intervengdo no mesmo, nos termos do

disposto no presente regime.

2 — Os produtores de RCD devem tomar as medidas
necessarias para garantir a recolha seletiva dos residuos
na origem de forma a promover a sua reciclagem e outras

formas de valorizag&o.

3 — Excetuam -se do disposto no n.° 1 os RCD resultantes
de pequenas reparagbes e obras de bricolage em
habitagdes pelo proprio proprietario ou arrendatario, cuja
recolha, transporte eflou recegdo cabe ao sistema
municipal responsavel pela recolha dos residuos urbanos,
0 qual deve estabelecer procedimentos especificos para a

recolha deste tipo de residuos.

4 — Para efeitos do nimero anterior, os sistemas
municipais devem estabelecer as condi¢ces de recolha,
transporte e/ou rece¢do dos RCD, bem como definir as

tarifas aplicaveis.

5 — Os mecanismos de controlo de conclus&o de obra e o
plano de demolicdo seletiva nas obras sujeitas a controlo
prévio, devem ser previstos nos regulamentos municipais

de urbanizago e edificagao.

6 — A responsabilidade das entidades referidas nos
numeros anteriores extingue -se pela entrega dos residuos

a operador de tratamento de residuos.

7 — O dono de obra pode transmitr a sua
responsabilidade de gestdo para o empreiteiro por via
contratual, devendo este evidenciar que os RCD tiveram

destino adequado.

[..]

2 — Os produtores de RCD devem tomar as medidas
necessarias para garantir a recolha seletiva dos residuos
na origem de forma a promover a sua reciclagem e outras
formas de valorizagdo. Em caso de demolicdo ou
renovagdo de edificios ou infraestruturas é obrigatdria a

auditoria de pré-demoligao.

(poder-se-a fazer de modo faseado e comegar com as

obras de demoligdo com maior &rea ou volume)

[..]
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Decreto-Lei n.° 102-D/2020

Proposta de alteragao

8 — As normas para a correta remogdo dos materiais
contendo amianto e para o acondicionamento dos RCD
resultantes dessa remogao, para 0 seu transporte e
gestdo, sdo aprovadas por portaria dos membros do
governo responsaveis pelas areas do ambiente, da saude,

do trabalho e dos transportes.

9 — Os produtores e os operadores de gestdo de RCD
devem cumprir as disposi¢des legais aplicaveis aos fluxos
RCD,

designadamente os relativos aos residuos de embalagens,

especificos de  residuos  contidos  nos
de equipamentos elétricos e eletrénicos, 6leos usados e
pneus usados, bem como a legislacao aplicavel a residuos
contendo PCB, tal como definidos na alinea a) do artigo 2.°
do Decreto -Lei n.° 277/99, de 23 de julho, na sua redagéo

atual.

Artigo 50.°

Metodologias e praticas a adotar no projeto e

execucao de obras

A elaboragdo de projetos e a respetiva execugdo em obra
devem privilegiar a adogdo de metodologias e praticas

que:

a) Minimizem a producdo e a perigosidade dos RCD,
designadamente por via da reutilizagdo de materiais e da
utilizagdo de materiais ndo suscetiveis de originar RCD

contendo substancias perigosas;

b) Maximizem a valorizagdo de residuos nas varias
tipologias de obra, assim como a utilizagdo de materiais

reciclados e reciclaveis;

c) Favoregam os métodos construtivos que facilitem a
demolicdo seletiva orientada para a aplicagdo dos
principios da prevengdo e reducdo e da hierarquia dos
residuos, e a concegdo para a desconstrugéo,
nomeadamente que permita desmontar o edificio em
elementos, ndo s6 os mais faciimente removiveis,

designadamente caixilharias, loicas sanitarias,

canalizages, entre outros, mas também os componentes

Manter o atual 50.° como n.°1 e acrescentar:

2 — Num projeto de demoli¢do ou renovagéo de edificios e
infraestruturas, a auditoria de pré-demolicdo deve cumprir

0s seguintes requisitos:

a) O dono de obra é responsavel pela nomeagdo de um
auditor, ou equipa de auditores, que devera preparar um
inventario com a identificacdo e quantificacdo dos
materiais e elementos construtivos a reutilizar e dos
residuos de construgéo e demoli¢do, bem como um plano

preliminar para o seu destino.

b) O auditor, ou a equipa de auditores, tem de ser um

perito qualificado, ou integrar peritos qualificados,
consoante o caso, com os devidos conhecimentos sobre
os materiais de construgéo atuais e passados (incluindo os
materiais perigosos), as técnicas de construgdo atuais e
passadas e a historia da construgdo; tem ainda de
conhecer as técnicas de demolicdo, o tratamento e o
processamento de residuos, bem como os mercados

(locais).
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Proposta de alteragao

e/lou materiais, de forma a recuperar e permitir a
reutilizagdo e reciclagem da maxima quantidade de

elementos e/ou materiais construtivos.

c) O empreiteiro é responsavel pelas operagdes de
demoli¢do/desconstru¢do/renovagdo definidas no contrato

com dono de obra.

d) O empreiteiro deve contribuir para os aspetos de
rastreabilidade dos residuos, em articulagédo com o auditor

ou equipa de auditores;

e) O operador de tratamento de residuos é responsavel
pela gestdo e eliminagdo adequadas dos residuos
recebidos do detentor ou produtor de residuos e deve
igualmente contribuir para os aspetos de rastreabilidade
dos residuos em articulagdo com o auditor ou equipa de

auditores;

f) O fabricante de produtos pode contribuir para a auditoria
aos residuos, fornecendo solugdes e/ou requisitos para 0s

materiais e componentes reutilizados/reciclados.

Artigo 54.°

Gestdo de residuos de construgcdo e demoligdo em

obras particulares

1 — Nas obras sujeitas a licenciamento ou comunicagao
prévia nos termos do Regime Juridico da Urbanizagao e
da Edificagdo, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 555/99, de
16 de dezembro, na sua redagéo atual (RJUE), o produtor

de RCD est, designadamente, obrigado a:

a) Promover a reutilizagdo de materiais, a incorporagéo de
materiais reciclados e a valorizagéo dos residuos passiveis

de ser utilizados na obra;

b) Assegurar a existéncia na obra de um sistema de
acondicionamento adequado que permita a gestdo seletiva
dos RCD;

c) Assegurar a aplicacdo em obra de uma metodologia de
triagem de RCD ou, quando tal ndo seja possivel, 0 seu

encaminhamento para operador de tratamento licenciado;

d) Assegurar que os RCD s&o mantidos em obra 0 minimo
tempo possivel, de acordo com o principio da prote¢éo da

saude humana e do ambiente;

No n.° 1 acrescentar alinea g)

g) Sempre que a area a demolir ou a reabilitar seja

superior a 100 m2 promover a auditoria de pré-demoligo.

[]

(Novo 3)

3 — E obrigatério registar os requisitos de deconstrugdo no

livro de obra.
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e) Efetuar e manter, conjuntamente com o livro de obra
eletrénico, o registo de dados de RCD, de acordo com o

modelo publicitado no sitio na Internet da ANR;

f) Anexar ao registo de dados cdpia das e -GAR
concluidas.

2 — E condicéo da emissdo do alvara de autorizacéo de
utilizagéo ou da rececdo proviséria de obras a limpeza da
area, a correta gestdo dos RCD produzidos e a eventual
reparacdo de estragos ou deterioragdes que tenha

causado.

Artigo 55.°

Gestdo de residuos de construgdo e demoligdo em

obras publicas

1 — Nas empreitadas e concessdes de obras publicas, o
projeto de execucdo & acompanhado de um Plano de
Prevengao e Gestdao de RCD (PPGRCD) que assegura o
cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD e
das demais normas aplicaveis constantes do presente

regime.
2 — Do PPGRCD constam obrigatoriamente:

a) A caracterizagdo sumaria da obra a efetuar, com
descricdo dos métodos construtivos a utilizar tendo em
vista os principios referidos no capitulo Il do titulo | € as

metodologias e praticas referidas no artigo 50.°;

b) A metodologia de prevengéo de RCD, se aplicavel, com
identificacdo e estimativa dos materiais a reutilizar na

propria obra ou noutros destinos;

c) Informagdo relatva a avaliagdo da eventual

contaminagao do solo;

d) Informagdo relativa a incorporagdo de materiais
reciclados ou de produtos que incorporem materiais

reciclados;

e) A referéncia aos métodos de acondicionamento e
triagem de RCD na obra ou em local afeto a mesma,

devendo, caso a friagem ndo esteja prevista, ser

[..]

9 - As técnicas de demolicdo/ desconstrugdo/ reabilitagdo
definidas no contrato com dono de obra constam no
PPGRCD.

10 - A avaliagdo dos materiais deve incluir, pelo menos: o
tipo de material a classificar como residuo inerte, nao
perigoso ou perigoso, indicando o cddigo LER e uma

descri¢&o; a quantificagéo em kilogramas.

11 - O inventario dos elementos da auditoria de pré-

demoli¢do deve ser parte integrante do PPGRCD.

12 -

complementada com recomendagdes sobre a reutilizagéo

A auditoria  de pré-demoligo deve ser

de materiais e destino dos RCD.

13 - As recomendacdes sobre possiveis precaugdes de
salde e seguranga a tomar durante a fase de
desconstrugdo ou a fase de gestdo de residuos tém de ser

igualmente elaboradas;

14 — E obrigatéria a Identificagdo (nos planos ambiental e
econdmico) das atividades de triagem favoraveis no local,
que podem incluir a descricdo dos requisitos de instalagéo
para armazenagem e separagdo e quaisquer outras

operagdes para gerir os diferentes fluxos de residuos.
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apresentada fundamentagéo da sua impossibilidade;

f) A estimativa da quantidade dos RCD a produzir, da
fracdo a reciclar ou a sujeitar a outras formas de
valorizagdo, na propria obra ou noutros destinos, e a sua
identificagdo, bem como da quantidade a eliminar, com
identificacdo do respetivo cédigo LER, bem como, em caso
de contaminag&o do solo, informacg&o relativa & gestéo dos

solos contaminados.

3 — Compete ao dono da obra a elaboragdo do PPGRCD,
salvo quando o contrato ou as pegas do procedimento pré
-contratual estabelecam a responsabilidade do empreiteiro
pela sua elaboragdo, ainda que sujeita a aprovagédo do

dono da obra.

4 — Incumbe ao empreiteiro ou ao concessionario

executar o PPGRCD, assegurando designadamente:

a) A promogdo da reutilizagdo de materiais e a

incorporacao de materiais reciclados na obra;

b) A existéncia na obra de um sistema de
acondicionamento adequado que permita a gestdo seletiva
dos RCD;

c) A aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de
RCD ou, nos casos em que tal ndo seja possivel, o seu
encaminhamento para operador de tratamento licenciado

para o efeito;

d) A manutengéo dos RCD em obra pelo minimo tempo
possivel, de acordo com o principio da prote¢do da saude

humana e do ambiente.

5 — O PPGRCD pode ser alterado pelo dono da obra na
fase de execugéo, sob proposta do produtor de RCD, ou,
no caso de empreitadas de concegéo ou construgéo, pelo
adjudicatario, com a autorizagdo do dono da obra, desde

que a alteragdo seja devidamente fundamentada.

6 — O PPGRCD deve estar disponivel no local da obra
para efeitos de fiscalizagdo pelas entidades competentes e

ser do conhecimento de todos os intervenientes na
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execucao da obra.

7 — A ANR disponibiliza no seu sitio na Internet um
modelo de plano de prevengado e gestdo de RCD que pode

ser adaptado a tipologia de obra.

8 — A correta execucdo do PPGRCD condiciona os atos
administrativos associados a recegao da obra nos termos

previstos no CCP.i

Aditar artigo 55.° A

1 - A auditoria de pré-demolicdo deve apresentar relatério
de identificacdo e avaliagdo dos materiais e

recomendagdes de destino dos mesmos.

2 — O modelo para o inventdrio dos materiais da sera

publicitado no portal da APA. IP.

3 - A recegéo da obra nos termos previstos no CCP deve

considerar o relatorio referido em 1.
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7| Sintese final

O objetivo geral das auditorias de pré-demolicdo de edificios € melhorar a qualidade dos materiais
reutilizados ou reciclados a partir de residuos de construcdo e demolicdo, gerando assim maior
confianga no seu uso. Por outro lado, com estas auditoria prevé-se um grande progresso na
eliminacdo de substéncias perigosas existentes em RCD, evitando assim que venha a ocorrer a sua

acumulacéo em ciclos sucessivos de valorizagdo de materiais.

O sucesso da aplicacdo de uma adequada politica de gestdo de residuos dependera, em grande
parte, da consagracdo da alianca entre os deveres do Estado, nas suas varias esferas de
competéncia e de decisdo, com a missédo confiada aos operadores, as organizacdes e ao cidadédo em

geral.

E assim necessaria uma abordagem colaborativa por parte de todos os parceiros da cadeia de valor a

par de estruturas técnicas e legislativas adequadas.

Para tornar as auditorias pré-demolicdo de edificios uma realidade é necessario alterar a legislagéo,
nomeadamente o Decreto-lei n° 102-D/2020, de 10 de dezembro. Pese embora a necessidade de
alteracao, a legislacdo que regula a gestdo de RCD deve manter a sua interconexdao com o CCP e
com o RJUE.

E expectavel que os resultados do CLOSER tenham, a médio prazo, impactos significativos, na
reutilizacdo dos materiais e na reciclagem dos residuos provenientes de obras de reabilitacdo e
demolicdo de edificios, permitindo contribuir para o desenvolvimento do mercado de matérias-primas
secundarias, contribuindo para aumentar a eficiéncia dos recursos e para a transicdo para uma

economia circular.
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