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ABREVIATURAS

ADC — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

DSGC — Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo

EEE - Espago Econdmico Europeu
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GRPCD - Gabinete de Relagdes Publicas, Comunicagdo e Documentagdo
GSI - Gabinete de Sistemas de Informacgao
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SAFP - Servigcos de Administragao Financeira e Patrimonial
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1. Contexto

O Programa Ambiente, AlteragGes Climaticas e Economia de Baixo Carbono — ‘Programa Ambiente’ visa assegurar
o bom estado ambiental dos ecossistemas em Portugal e reduzir os efeitos adversos da polui¢ao e de outras
atividades humanas. E um Programa que contribui significativamente para corrigir os efeitos das Alteracdes
Climaticas, através do apoio de projetos com solugdes de adaptagdo e mitigacdo as alteragGes climaticas com
vista a transi¢do para uma Economia de Baixo Carbono. O Programa Ambiente contribui para os macro objetivos
do Espago Economico Europeu (EEE) de redugdo das disparidades econdémicas e sociais na Europa e de

fortalecimento das relagdes bilaterais de cooperagdo com os Paises Doadores.

A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e A¢do Climatica (SGMAAC), foi designada Gestora do ‘Programa
Ambiente’, de acordo com o Memorandum de Entendimento para a Implementagdao do Mecanismo Financeiro

do Espaco Econémico Europeu 2014-2021 (MFEEE), assinado a 22 de maio de 2017 doravante MoU.

De acordo com o numero 2 do Artigo 5.7 do “Regulation on the implementation of the European Economic Area
(EEA) Financial Mechanism 2014-2021”, o Operador do Programa devera submeter a Unidade Nacional de
Gestdo, para aprovacdo, uma descricdo detalhada dos Sistemas de Gestdo e Controlo (DSGC), que inclua

nomeadamente:
a) As regras e metodologias relativas a selegdo de operagGes (capitulo 7 deste documento);

b) O Sistema de verificagdo, controlo e acompanhamento dos projetos/operagdes, auditoria e

monitorizacdo (capitulos 9, 10 e 11 deste documento);

c) O Sistema de prevengdo, mitigagdo, detegdo, reporte e resolucdo das irregularidades (capitulo 13 deste

documento);

d) O Sistema de auditoria e monitorizagdo de todas as atividades desenvolvidas (capitulos 11 deste

documento);

e) o Sistema definido para a manutengdo dos registos de todas as atividades desenvolvidas (capitulo 12

deste documento).

A DSGC do Operador de Programa integra todas as disposicées contidas no documento ‘Linhas de Orientagdo
para a Descricdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Operador de Programa’ de janeiro de 2019, e do

‘Description of the Management and Control System’, aprovado em julho de 2018, e que descreve todos os

procedimentos e templates definidos a nivel nacional, pela Unidade Nacional de Gestdo. Considera igualmente

todas as disposi¢cdes do ‘Financial Guidance’ do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu 2014-

L ANEXO 1 - Annex B, page 10: 3. Substantive parameters on the implementation framework, Programme C. ‘Memorandum of Understanding

on the Implementation of the EEA Financial Mechanism 2014-2021"

Secretaria-Geral do Ambiente e Agdo Climatica — ‘Programa Ambiente’


https://www.eeagrants.gov.pt/media/1167/pt-management-control-systems-at-national-level-_-final.pdf
https://eeagrants.org/content/download/13784/191663/version/1/file/EEA+and+Norway+Grants+-+Financial+Guidance-+Sep+2018.pdf

Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Operador do Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono,
Mecanismo Financeiro Espago Econémico Europeu 2014 — 2021

2021, atualizado em setembro de 2018. A DSGC respeitara todos os principios de prestacao de contas, economia,
eficiéncia e eficacia, relativamente:

a) A definigdo das funcBes atribuidas a cada uma das entidades/unidades organicas envolvidas na gestdo e

controlo dos Programas;

b) Ao cumprimento do principio da segregacdo de fungbes entre cada uma dessas entidades/unidades

organicas e no ambito de cada uma;
c) A aplicagdo de procedimentos que assegurem a regularidade e legalidade da despesa;

d) A fiabilidade dos sistemas informaticos de informacdo contabilistica, de monitorizagdo e de reporte

financeiro;

e) A um sistema de informacdo e monitorizacdo quando a entidade responsavel delega a execucdo de

tarefas a outra entidade;
f) As modalidades relativas aos controlos e auditorias ao funcionamento dos sistemas;
g) Aos procedimentos e sistemas que assegurem uma adequada pista de auditoria;

h) Aos procedimentos relativos ao acompanhamento e reporte das irregularidades e a recuperagdo dos

montantes indevidamente pagos.
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2. A Secretaria-Geral: Operador do Programa Ambiente
2.1. Missao e Atribuicoes

A Secretaria-Geral (SGMAAC) do Ambiente e Agdo Climatica é um servigo do Ministério do Ambiente e Agdo
Climéatica (MAAC), cujo organograma se observa na figura 1, é um servigo central da administragdo direta do

Estado, dotado de autonomia administrativa.

A SGMAAC tem por missdo garantir o apoio a formulagdo de politicas, ao planeamento estratégico e operacional,
a atuagdo do MAAC no ambito internacional, a aplicagdo do direito europeu e a elaboragdo do orgamento,
garantir a gestdo de programas de financiamento internacional e europeu a cargo do MAAC, bem como assegurar
0 apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos membros do Governo integrados no MAAC e aos demais
orgdos e servigos nele integrados, nos dominios da gestdao de recursos internos, do apoio técnico-juridico e
contencioso, da documentagdo e informacdo e da comunicagdo e relagdes publicas, nomeadamente, nos
dominios da implementacdo e avaliagdo da politica ambiental, planeamento do uso do solo, cidades, habitacao,
transportes urbanos e suburbanos rodovidrios e fluviais de passageiros, clima, conservagao da natureza, numa
perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e de coesdo econdmica e social no territério (de acordo com o

Decreto-Lei n2. 251-A/2005, de 17 de dezembro).

A atuacdo da SGMAAC incide diretamente, a nivel institucional, nas Areas Programaticas descritas no Blue Book

Priority sectors and programme areas 2014-2021, PA 11 e PA 13, designadamente, Ambiente e Ecossistemas e

Adaptacdo e Mitigacdo as Alteracdes Climaticas (p.29-30 e 33-34). E possivel demonstrar que, enquanto servico
central da administracdo direta do Estado tem ‘fortes lagos com o Programa Ambiente, AlteracGes Climaticas e
Economia de Baixo Carbono’ (tal como definido no nimero 3 do Artigo 5.1 do “Regulation on the implementation

of the European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021").

2.2. Estrutura Organica

A SGMAAC foi criada, em 2014, pelo Decreto-Lei n2. 54/2014, de 9 de abril, revista pelos Decreto-Lei n2. 251-
A/2015, de 17 de dezembro, Decreto-Lei n.2 90/2018 de 9 de novembro e Decreto-lei n2. 31/2019 de 1 de margo.

O Decreto-lei n?. 42 -A/2016, de 12 agosto, estabelece a criagdo do Fundo Ambiental, estabelecendo as regras
para a atribuicdo, gestdo, acompanhamento e execugdo das respetivas receitas e apoios a conceder, define no
namero 1 do Artigo 102 que o Fundo é dirigido por um diretor e coadjuvado por um subdiretor, que s&o, por
ineréncia, o secretario-geral e o secretario-geral adjunto do Ministério do Ambiente, isto é, a direcdo da
SGMAAC. A SG é dirigida por um secretdrio-geral, coadjuvado por um secretdrio-geral adjunto, cargos de direcao
superior de 1.2 e 2.2 graus, obedecendo a um modelo de estrutura hierarquizada. Atualmente, a SGMAAC integra

seis dire¢Oes de servico com treze unidades organicas flexiveis, como se observa na figura 2.
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Figura 1 | Organograma do MATE
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Figura 2 | Organograma da Secretaria-Geral

Secretaria-Geral
Ministério do Ambiente
e Transi¢do Energética

Unidade Ministerial
Recursos Humanos Apoio Juridico de Compras

Prospetiva e Planeamento Relacdes Internacionais Administragao Financeira e
Patrimonial

Secretaria-Geral do Ambiente e Agdo Climatica — ‘Programa Ambiente’



Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Operador do Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono,
Mecanismo Financeiro Espago Econémico Europeu 2014 — 2021

A SGMAAC tem dois servicos dedicados ao planeamento e a cooperagdo internacional, designadamente, os
Servigos de Prospetiva e Planeamento (SPP) e os Servigos de Relagdes Internacionais (SRI) e quatro servigos de
carater operacional e administrativo comum a qualquer Secretaria-Geral como, os Servigos de Administragdo
Financeira e Patrimonial (SAFP), os Servigos de Recursos Humanos (SRH), os Servigos de Apoio Juridico (SAJ) e a
Unidade Ministerial de Compras (UMC). Inclui ainda, diretamente dependentes da Dire¢do, duas unidades
organicas flexiveis transversais como o Gabinete de Sistemas de Informagdo (GSI) e o Gabinete de RelagGes
Publicas, Comunicagdo e Documentagdo (GRPCD), unidades chave para o desenvolvimento do ‘Programa

Ambiente’, e desde 2017, o Gabinete de Gestdo do Fundo Ambiental (GGFA).

2.3. Descri¢ao do Programa Ambiente

O Programa Ambiente, AlteracGes Climaticas e Economia de Baixo Carbono ('Programa Ambiente’) foi criado
na sequéncia da assinatura do Memorando de Entendimento (MoU) entre Portugal, Noruega, Islandia e
Liechtenstein, tendo em vista a aplicagdo em Portugal do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
(MFEEE) 2014-2021 (EEA Grants 2014-2021) nas areas programdticas Ambiente e Ecossistemas (PA11),
Mitigacdo e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PA13). O MoU entrou em vigor a 23 de maio de 2017 e designa
a Secretaria-Geral do Ambiente e A¢do Climatica como operadora do Programa "Ambiente, Alteracdes
Climaticas e Economia de Baixo Carbono" (p.10, Anexo 1). O Acordo de Programa entre o Comité do Mecanismo
Financeiro estabelecido pela Islandia, Liechtenstein e a Noruega e a Unidade Nacional de Gestdo,
representando a Republica Portuguesa, para o financiamento do Programa Ambiente, AlteracGes Climaticas e
Economia de Baixo Carbono foi assinado a 27 de maio de 2019 (Anexo 2). O Contrato Programa entre a Unidade
Nacional de Gestdo representando Portugal, enquanto Pais Beneficiario e atuando como Ponto Focal Nacional,
e a Secretaria—Geral do Ambiente e Acdo Climatica, atuando como operadora do Programa Ambiente,

Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono foi assinado a 29 de maio de 2019 (Anexo 3).

O Programa Ambiente, AlteragGes Climaticas e Economia de Baixo Carbono — Programa Ambiente - contribui
para a prossecucdo das prioridades da Politica do Ambiente em Portugal: transicdo para uma economia
circular, resiliente e neutra em carbono e valorizagdo do territdrio. As condi¢des de acesso ao Financiamento
do Programa Ambiente, AlteragGes Climaticas e Economia de Baixo Carbono determinam uma comparticipagdo
de 85% do MFEEE e 15% de comparticipacdo nacional, em territério nacional. Os 15% da comparticipagdo
nacional sdo assegurados pelas receitas gerais da Secretaria-Geral inscritas no Orgamento de Estado. O ‘Programa

Ambiente’ esta inscrito no Orcamento da Secretaria-Geral como um Projeto de Investimento plurianual com a
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designacdo: EEA Grants — Programa 016 — Medida 063 — Classificagdao Funcional 3051 — Organica 15.9.50.04.03 —
Projeto 10362.

0 Programa Ambiente dispGe ainda de uma pagina online dedicada

[https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/] a partir da qual se realizam as principais consultas

e interagdes dos promotores de projeto.

Ficha Técnica:

Designagao do Programa: Ambiente, Alterages Climaticas e Economia de Baixo Carbono
Area do programa: Ambiente e Ecossistemas (PA11)

Areas programa complementares: Mitigagdo e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (PA13)
Financiamento :

Total: €28.235.294

EEA Grants:€24.000.000

Portugal: €4.235.294

Gestor do Programa: Secretaria Geral do Ambiente e Agao Climatica

Parceiro do Pais Doador: Innovation Norway (IN)

O ‘Programa Ambiente’ tem trés grandes objetivos que pretende atingir:

Objetivo 1) Promover a Economia Circular

Desenvolvimento de projetos inovadores e criativos para promover a aplicagcdo dos principios da economia
circular, através da redugdao do uso dos materiais e produgdo de residuos, em particular, de um sistema de

retorno das garrafas de plasticos e da aplicagdo de inovagdo ao nivel dos materiais de construgdo.

No sector dos pldsticos:
a) Criacdo de um sistema de depdsito e retorno das garrafas de plasticos

b) Reducdo do lixo marinho plastico

No sector da construgdo:
Projetos demonstrativos das vantagens econdmicas e ambientais de uma economia de menos desperdicio, de
recursos energéticos e materiais, e criem valor acrescentado pelo recurso a tecnologia digital. Constituem a

alavanca que incentiva todos os sectores econémicos a adotarem estes modelos.

Objetivo 2) Valorizagao do territorio
As 11 Reservas da Biosfera, existentes em Portugal sdo dreas em que ha uma enorme riqueza e variedade de

capital natural e animal. S3o laboratédrios vivos de sustentabilidade e de prote¢do do ambiente.
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Serdo prioridade os projetos que apoiem a gestdo e a sustentabilidade nas reservas, desenvolvendo a sua

economia e promovendo o envolvimento da populacgdo local e a atragdo de visitantes.

Objetivo 3) Descarbonizar a sociedade

Aumentar a resiliéncia as alteragdes climaticas, através de medidas concretas de adaptagdo as alteragdes
climaticas, a nivel local, e solugGes tecnoldgicas de baixo carbono e de mitigacdo as alteragGes climaticas em

cidades.

Adaptagdo as Alteragées Climdticas a nivel local:

a) Apoio a planos e iniciativas de adaptagdo as alteragGes climdticas em municipios, no seguimento do anterior
programa (2009-2014).

b) Apoio a um Projeto piloto na bacia hidrografica do Rio Ceira (regido centro) para recuperagdo de
infraestruturas verdes, sensibilizagdo para as alteragBes climaticas e redugdo das vulnerabilidades as
alteragdes climaticas, tendo presente os aspetos sdcio-culturais da regido e promovendo o envolvimento da

populagdo.

Solugdes tecnoldgicas de baixo carbono e de mitigagéo as alteragées climdticas em cidades:

Ao nivel dos principais centros urbanos do Pais os efeitos das alteragdes climaticas sdo evidentes pela
concentragdo de emissdes e recursos. E também nas grandes cidades que existe um elevado potencial para
aderir a solugdes inovadoras e tecnologia digital devido a concentragdo de recursos e cidad3os ativos.

O Programa Ambiente vai promover experiéncias de inova¢do no desenvolvimento de solugdes de baixo

carbono, em zonas especificas das cidades.

Em termos esquemadticos, o ‘Programa Ambiente’ estd dividido em dez dareas concretas (outputs) que

conduzem a efetiva implementagdo do Programa (Figura 3), a saber:
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Figura 3 | Avisos do Programa Ambiente

Periodo
= Abertura
" . ~ s . . Dotacao ]
Programa "Ambiente, Altera¢6es Climaticas e Economia de Baixo Total | Avisos|
Carbono" . Duragdo dos
Aviso i
Projetos |
Observagoes
Orgcamento para Despesas de Gestdo €2276471
Objetivos / Designagdo
AVISOS Abreviada
IAberto de
Sistema de reembolso de depdsito para 05/092019 a
garrafas de bebidas e latas (Output 1.1) cALL#L €6 400000 31/01/2020] 36
imeses
Contrato Assinado
Pre-defi j 1 1.2 PDP#1 1 201 1
Objetivo n. 1 do re-defined project 1 (Output 1.2) €150000 [a 06/08/2019 | 18
imeses
Programa:
IAberto de
” Projetos para a prevengio e 18/07/2019
l‘fme[‘tar g @ lkensibilizacio para a reducdo do lixo| SGS#1 €1000000 |o  31/10/2019]
ap.lca)(;éo 5 Imarinho (Output 1.3.) entre 12 a 18
principios da
Imeses
Economia  Circular
. ~ . IAberto de
em sectores [Projetos para a promogdo da Economia 18/07/2019 a
especificos” Si;c)ular no Setor da Construcdo(Output| CALL#2 €3 500 000 51/10/2019| entre
’ 112 a 24 meses
Standards, guias e declaragdes IAberto de
ambientais para o sector da construgao, 18/07/2019 a
#2 1
que promovam a circularidade dos 565 €1000 000 31/10/2019| 12
materiais e processos (Output 1.5) Imeses
Objetivo n. 2 do
Programa:
Projetos para o
. ~ 0 tri
fomento de mpdelos Cjapaudade de gestdo das Reservas da CALLA3 €2 200 000 42 trimestre 2019 |
de desenvolvimento [Biosfera aumentada (Output 2.1) 136 meses
sustentavel nas
Reservas da Biosfera
portuguesas
Projetos para reforcar a adaptacdo as 3/ 42 trimestre de
L dlteragdes climaticas a nivel local SGS#3 €2650000 [2019| 18 a 30
Objetivo n. 3 do
p (Output 3.1) imeses
rograma:
& IAvaliacdo de vulnerabilidades territoriais PDP#2 €400 000 32 / 49 trimestre
das alteragGes climaticas (Output 3.2) 2019 | 24 meses
Aumentar = - -
e Implementacdo de projetos piloto de
resiliéncia € laboratdrios vivos de descarbonizagdo e 19 trimestre 2020|
capacidade de | ... . . ~ - CALL#4 €6 058 823
. |mitigacdo as alteragdes climaticas 36 meses
resposta as
~ (Output 3.3)
alteracdes oot
climaticas em dreas |Projeto Pre-definido ‘Rio Ceira’ Gestdo :Zlvr;:t:ra ara
especificas. da bacia hidrografica face as alteracbes| PDP#3 €2600000 | P
. ) outubro 2019| 36
climaticas (Output 3.4) meses
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Total do Programa €28 235 294
Termo de
aceitagdo da
alocacdo de
fundos no ambito
do fundo para as
Fundo Relag6es Bilaterais 2018-2024 €100 000 relacGes

(documento  em
anexo 4 - Termo de
lAceitacao FBR
2014_2021

SGMAAC)

2.4. Estrutura de gestao alocada ao Programa Ambiente

Em termos operacionais, a Secretdria-Geral conferiu a coordenacgao interna do ‘Programa Ambiente’ aos Servigos

de Prospetiva e Planeamento (SPP). Isto significa que, formalmente, tal como descrito no Mapa de Recursos

Humanos e no Plano de Atividades da SGMAAC, a equipa dedicada integralmente a gestdo do ‘Programa

Ambiente’ é coordenada diretamente pela Diretora de Servigos de Prospetiva e Planeamento — ‘Unidade EEA

Grants’.

Os SPP sdo responsaveis pelo apoio a formulacdo de estratégias, definicdo de objetivos e politicas, em articulacdo

permanente e partilha de informagdo e conhecimento com os Organismos e Servigos do Ministério, em particular:

a) Procedem ao desenvolvimento de metodologias de prospetiva, de avaliagdo e simulagdo de efeitos

macroeconémicos das politicas;

b) Promovem o acompanhamento das tendéncias de evolugdo politica, econdmica, social, tecnoldgica e da

ocupacao do territério;

c) Analisam de uma forma integrada e monitorizam as politicas e as medidas em curso e

d) Atuam como entidade coordenadora do Programa Orgamental do Ministério.

Assim sendo, no que respeita ao ‘Programa Ambiente’, os SPP, responsdveis pela implementa¢do do Programa

Ambiente, solicitaram a cada Servico da SGMAAC um ponto focal dedicado. A interagdo é particularmente

significativa com os Servigos de RelagGes Internacionais, com o ‘Nucleo de Contabilidade’, a ‘Unidade Ministerial

de Compras’, os Gabinetes de ‘Sistemas de Informagdo’ e de ‘Rela¢des Publicas, Comunicagdao e Documentacgdo’.

O organograma de funcionamento do Operador de Programa é o representado pela Figura 4.

Secretaria-Geral do Ambiente e Agdo Climatica — ‘Programa Ambiente’
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Figura 4 | Organograma do Operador de Programa
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A estrutura da equipa (Figura 5) alocada ao Programa Ambiente é a seguinte:
a) Coordenador do Programa (60%),
b) trés técnicos superiores (100%) e um assistente técnico (100%),

c) apoio de quatro chefes de divisdo, sete técnicos superiores e um assistente técnico (afetagdes diversas < 100%
nas areas controlo orgamental, relagdes internacionais, contratagdo publica, gestdo financeira, sistemas de

informagdo, comunicagdo e legal).

Figura 5 | Estrutura da Equipa alocada ao Programa Ambiente por servigo, funcdo e tempo

Programa Ambiente, Altera¢Ges Climaticas e Economia de Baixo Carbono - 'Programa Ambiente'

Fung¢do na Departamento/Servico Fungdo no Programa % tempo
Organizagao afeta¢do ao
Programa
Secretaria Geral Secretaria Geral do Ambiente e A¢do Operador Programa 15%
Climatica
Diretora de Servigos Operador Programa 60%
Servigos de Prospetiva e Planeamento P ~ & P
Coordenagdo Técnica
Chefe de Divisao Divisdo de Programacao e Controlo
Orgamental |Servicos de Prospetiva e Controlo Or¢amental 5%
Planeamento
Técnico Superior Assuntos E Auxilios d
Gabinete Secretdria Geral ssuntos Europeus| Auxilios de 5%
Estado
Especialista de . . . '
cas Servicos de Prospetiva e Planeamento Equipa EEA Grants 100%
Informatica
Técnico Superior Servigos de Prospetiva e Planeamento 'Equipa EEA Grants' 100%
Técnico Superior Servigos de Prospetiva e Planeamento 'Equipa EEA Grants' 100%

Divisdo de Programacao e Controlo Controlo Orgamental
Orgamental |Servicos de Prospetiva e 15%
Planeamento

Técnico Superior

Técnico Superior Unidade Ministerial de Compras | Analise Juridica dos Contratos e

Contratagdo Publica Protocolos 5%
Chefe de Divisao Divisdo Gestdo Financeira e Orgamental Contabilidade 10%
Assistente Técnico Divisdo Gestdo Financeira e Orcamental Contabilidade 10%
Técnico Superior Divisdo Gestdo Financeira e Orgamental Contabilidade 10%
Assistente Técnico Servigos de Prospetiva e Planeamento 'Equipa EEA Grants' 100%
Especialista de Gabinete Sistemas de Informagao Sistemas de Informagédo | 5%
Informatica backoffice
Chefe de Divisdo Gabinete Sistemas de Informagdo Sistemas de Informagdo 5%
Especialista de Gabinete Sistemas de Informagao Sistemas de Informagéo | 20%
Informatica backoffice
Chefe de Divisdo Gabinete Relagdes Publicas, Comunicagdo e Relagdes Publicas e 5%
Documentagao Comunicagao
Técnico Superior Servigcos de Apoio Juridico Contencioso 5%
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Para efeitos de contabilizacdo e calculo de custos dos recursos humanos que ndo se encontram afetos a 100% ao
Programa, estabeleceu-se um Mapa de Horas interno, Anexo 5, para o respetivo registo das horas investidas por

estes trabalhadores em tarefas EEA Grants.

a) EQUIPA 100% DEDICADA EEA GRANTS:

Relativamente aos recursos humanos afetos a 100%, num total de 4 (técnicos superiores e assistente técnico) e
coordenados por 1 Diretora de Servigos, as suas fungdes relacionam-se de forma permanente com os pontos
focais de cada servigo e descrevem-se abaixo de forma mais detalhada. Considerando a experiéncia profissional
e diversidade da equipa, apresenta-se igualmente breve nota biogrdfica de cada um dos seus elementos,
considerando a mais-valia das suas experiéncias e fun¢des para o desenvolvimento do Programa Ambiente. As
Figuras 6 e 7 apresentam também a distribuicdo dos elementos da equipa considerando as suas fungGes no
Programa bem como a sua afetagdo a avaliagdo de candidaturas e acompanhamento futuro de verificagdes no

local, garantindo que nao intervém nas duas fases de um mesmo projeto.

Susana Escaria, Diretora de Servigos de Prospetiva e Planeamento — Coordenagao Técnica:

Susana Cristina Coelho Costa Escéria, Mestre em Gestdo e Estratégia Industrial e Licenciada em Economia pelo
Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG), Universidade Técnica de Lisboa (atual Universidade de Lisboa),
desde Abril de 1997; exerce desde julho de 2014 exerce fungdes de Diretora de Servicos de Prospetiva e
Planeamento (DSPP), na Secretaria Geral do Ambiente e A¢do Climatica (Despacho n.2 9286/2015 de 17 de
agosto, Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 159). Desde 1 de junho de 2017 é responsavel, em representacdo da
Senhora Secretdria-Geral pelo desenho, implementagéo e Gestdo do Programa Ambiente, AlteragGes Climaticas
e Economia de Baixo Carbono do Mecanismo de Financiamento Espago Econdmico Europeu — EEA Grants 2014-
2021. Saliente-se a experiéncia profissional em areas relacionadas com a estratégia, formulagdo de politicas,
analise prospetiva e elaboracdo de exercicios de cenarizagdo para o territério e tecnologias energéticas, energia,
mobilidade e cidades; analise e realizagdo de diagndsticos prospetivos no ambito da especializagdo produtiva,

macroeconomia, e planeamento e desenvolvimento urbano e regional.

Maria Graga Espada, Especialista de Informatica:

Maria da Graga Cabral Cordovil Espada, Licenciada em Economia pelo Instituto Superior de Economia (ISE),
Universidade Técnica de Lisboa (atual Universidade de Lisboa), desde 1983. Especialista de Informatica,
pertencente ao Mapa de Pessoal da Secretaria Geral do Ministério do Ambiente, desde julho de 2015. Destaca-
se experiéncia profissional nas seguintes areas: Economia Circular, com especial relevo para a tematica dos
Plasticos e Cidades, Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel da ONU, Relatdrios de Estado do Ambiente e Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

(SIDS), Energia e Ambiente.

Emilia Paula Silva, Técnica Superior:

Emilia Paula de Matos Rodrigues e Silva, Licenciada em Recursos Faunisticos e Ambiente (Biologia) desde 1994;
exerce desde dezembro de 2018 fungBes na Secretaria Geral do Ambiente e Transi¢ao Energética, na Equipa do
Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono, do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu 2014 — 2021 dos EEA Grants em regime de mobilidade. De 1994 a 2019 exerceu fungdes no
Instituto da Conservagdao da Natureza e Florestas, I.P., como técnica superior, na area do Planeamento
Estratégico, Avaliacdo Ambiental Estratégica, Planeamento e Gestdo de Areas Classificadas, e Inventario e
Monitorizacdo de Zonas Humidas Nacionais, sendo de salientar o seu trabalho como autora e coautora de
publicagdes e relatdrios, formadora em planeamento e em avaliagdo ambiental estratégica, consultora e
facilitadora de processos de planeamento participativo, coordenadora da avaliagdo ambiental estratégica dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, bem como Representante do ICNF no Grupo de Coordenagdo da
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, Coordenadora do Grupo de Trabalho do Sector
Biodiversidade na ENAAC (2015-2018), e Vogal do Conselho de Administragdo da Fundagdo das Salinas do
Samouco, homeada por Despacho n2. 12 268/2001, DR n.2 134, Il Série, de 9 junho 2001 - em representacdo do
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P. - ICNB (2001-2008).

Pedro Miguel Gomes, Técnico Superior:

Pedro Miguel Pinheiro Gomes, Mestre em Engenharia do Ambiente pela Faculdade de Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa, desde abril de 2009; exerce, desde junho de 2018, fungdes na Secretaria Geral do Ambiente e
Transi¢do Energética, na Equipa do Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono, do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu 2014 — 2021 dos EEA Grants em regime de mobilidade. De
2010 a 2018 exerceu fungdes no Instituto Nacional de Estatistica, no Departamento de Contas Nacionais, como
elemento da equipa de Coordenagdo do exercicio de produgao de Paridades de Poder de Compra Eurostat — OCDE
para 37 paises e no Departamento de Estatisticas Econdmicas — Agricultura e Ambiente, na recolha e produgdo
de Estatisticas Oficiais de responsabilidade nacional e internacional e como elemento no Grupo de Trabalho

|n

“Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” no ambito da producdo de indicadores e nas
contribui¢des para a publicacdo anual “Estatisticas do Ambiente”. Saliente-se ainda a experiéncia profissional em
areas relacionadas com Data Mining e programacdo para preparagdo e estimativa de dados, formacdo em
Comunicagdo e RGPD e Gestdo de Projetos. E autor da Tese de Mestrado “Impacte Da Subida Do Nivel Do Mar

Sobre O Turismo” e co-autor em quatro capitulos no livro da editora Springer “Beach Management Tools:
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Concepts, Methodologies and Case Studies”, editado por Camilo M. Botero, Omar D. Cervantes e Charles W.

Finkl”.

José Manuel Pinto, Assistente Técnico:

José Manuel Baptista Palma Pinto tem Frequéncia do 12 Ano de Licenciatura em Ciéncias do Ambiente na

Universidade Aberta. Experiéncia em tratamento de base de dados, ficheiros Excel, desde a sua concegdo,

carregamento, atualiza¢do e elaboragdo de quadros e graficos sintese. Colabora na construcdo e gestdo da

plataforma de backoffice; assegura as tarefas administrativas e logisticas do Programa Ambiente

Figura 6 |Equipa EEA Grants — por tempo afeto a cada fung¢do

Planeamento

Categoria Servigo Fungao Distribui¢dao de fungoes:
S Escari Servigos d .
u;ig?orzc;:a P;r:n(;ec;?\/afee Coordenacgdo Coordenagdo Técnica do Programa
Servicos PIaneF;mento Técnica Membro da Comissdo de Selegao
. 30% contelido programatico
Maria Graca Servigos de - 20% preparagdo do Programa
Espada . Equipa EEA . .
Especialista de Prospetiva e Grants' 20% avaliagdo de candidaturas
IrF:formética Planeamento 30% monitorizagdo e acompanhamento Projetos
[100% apds fecho dos avisos]
30% desenho avisos
Emilia Paula Silva Servigos de 'Equina EEA 20% acompanhamento de relagdes bilaterais
Prospetiva e c:Sr:)nts‘ 20% avaliagdo de candidaturas
Técnico Superior Planeamento 30% monitorizagdo e acompanhamento Projetos
[80% apds fecho dos avisos]
30% Comunicagao
Pedro Micuel 20% preparagdo do BackOffice
Gomeg Servigos de 'Equina EEA 20% avaliagdo de candidaturas
Prospetiva e qGrar\)nts‘ 30% monitorizagdo e acompanhamento Projetos na componente
Técnico Superior Planeamento comunicagdo
P [100% - monitorizagcdo e acompanhamento Projetos na componente
comunicag¢do apds fecho dos Avisos]
José Manuel Pinto Servigos de 'Equina EEA 50% recegdo, reporte financeiro e tarefas administrativas
Assistente Técnico Prospetiva e c:Sr:)nts‘ 20% preparacdo de eventos e viagens

30% monitorizagao e acompanhamento Projetos
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Figura 7 | Equipa ‘EEA Grants’ — Divisdo por fungGes a desempenhar na Avaliagdo de Candidaturas e Verificagdo

no Local por Objetivo do Programa

Avaliagao de Candidaturas

Verificagdo no Local

bacia hidrografica face as alteragGes
climaticas (Output 3.4) - PDP#3

Categoria Servigo Fungao
Projetos para a prevencgdo e sensibilizagdo
para a redugdo do lixo marinho (Output
1.3.) - SGS#1
Projetos para a promogdo da Economia pre-defined project 1 (Output 1.2) -
. ~ PDP#1
Circular no Setor da Construgdo(Output
Maria G 1.4) - CALL#2 . ~
aria braca . ) Capacidade de gestdo das Reservas
Espada Servigos de . .
. Equipa EEA . o . . |da Biosfera aumentada (Output 2.1)
Prospetiva e \ Standards, guias e declaragdes ambientais
L Grants - FCALL#3
Especialista de | Planeamento para o sector da construgdo, que
Informatica promovam a circularidade dos materiais e N .
Ivaliacdo de vulnerabilidades
processos (Output 1.5) - SGS#2 L ~ s
territoriais das alteragdes climaticas
~ . . Output 3.2) - PDP#2
Implementagdo de projetos piloto de utpu )
laboratérios vivos de descarbonizagdo e
mitigacdo as alteragGes climaticas (Output
3.3) - CALL#4
Sistema de reembolso de depdsito
para garrafas de bebidas e latas
Capacidade de gestdo das Reservas da Output 1.1) - CALL#1
Biosfera aumentada (Output 2.1) - CALL#3
Emilia Paula . o Implement,a?ao Qe projetos piloto
. . Projetos para reforgar a adaptagdo as de laboratodrios vivos de
Silva Servigos de . ~ s , o N
Prospetiva e Equipa EEA | alteragGes climaticas a nivel local (Output  descarbonizagdo e mitigagdo as
I P Grants' 3.1) - SGS#3 blteragdes climaticas (Output 3.3) -
Técnico Planeamento
Superior CALL#4
P Avaliagdo de vulnerabilidades territoriais
das alteragGes climaticas (Output 3.2) - Projeto Pre-definido ‘Rio Ceira’
PDP#2 Gestdo da bacia hidrografica face as
blteracdes climaticas (Output 3.4) -
PDP#3
Projetos para a prevengao e
sensibilizacdo para a reducgdo do lixo
Imarinho (Output 1.3.) - SGS#1
Sistema de reembolso de depdsito para Projetos para a promogdo da
garrafas de bebidas e latas (Output 1.1) - Economia Circular no Setor da
Pedro Miguel CALL#1 Construgdo(Output 1.4) - CALL#2
Gomes Servigos de .
. Equipa EEA . . . ~
Prospetiva e Grants' Pre-defined project 1 (Output 1.2) - PDP#1 [Standards, guias e declaragdes
Técnico Planeamento bmbientais para o sector da
Superior Projeto Pre-definido ‘Rio Ceira’ Gestdo da  [construgdo, que promovam a

circularidade dos materiais e
processos (Output 1.5) - SGS#2

Projetos para reforgar a adaptagdo

s alteragdes climaticas a nivel local
FOutput 3.1) - SGS#3
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De seguida apresenta-se ainda um cronograma que contempla as necessidades de formagdo da Equipa EEA

Grants, considerando formacGes ja realizadas, calendarizadas e previstas (Figura 8):

Figura 8 | Necessidades de Formagdo da Equipa EEA Grants

Necessidades de Formagao

Acdo de formagio em matériade auxiliosdeEstado
Formagdo de Avaliagdo de Riscos e Controlo Interno
Acdo de formagdo em matéria de auxilios de Estado

Workshop vléo”rrﬁa.i;éo Grace
Dia Aberto a inovagdo

Corrupgio e infrag
Training Workshop Implementation Programmes

Training Workshop Reporting-FMO .
Programa de Capacitagdo em Estratégia e Planeamento
Programa de Capacitagdo em Gest&o de Atividades e Projetos

A definir
A definir

a definir
adefinir

Nota: O numero de horas refere-se a duragdo de cada iniciativa de formagdo, podendo ser frequentada por mais do que um elemento da

equipa.
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3. Responsabilidades do Operador de Programa

De acordo com o descrito em 2, segue-se uma descricdo detalhada das responsabilidades do Operador do

‘Programa Ambiente’.

A entidade designada como Operador de Programa é responsdavel pela preparagdo e implementagdo do seu
Programa devendo, em particular, e sem prejuizo de outras obrigacGes estipuladas no quadro legal aplicavel do

MFEEE 2014-2021:

a) Assegurar que os projetos/operagdes contribuem para o cumprimento dos objetivos gerais do MFEEE 2014-
2021 e dos resultados especificos do Programa e que os mesmos cumprem o Regulamento, o Programme

Agreement, bem como as disposi¢Ges nacionais e europeias aplicaveis;

b) Assegurar que dispde de um nivel adequado de competéncias para conceber o Programa e o quadro de

resultados esperados;

c) Selecionar os projetos/operagBes a financiar e assinar os respetivos contratos de financiamento com os

Promotores selecionados;
d) Facilitar a cooperacdo bilateral sempre que relevante;

e) Verificar se a despesa declarada pelos promotores dos projetos foi efetivamente realizada e se cumpre com o
Regulamento, com o Programme Agreement, com o Contrato de Projeto e com as disposi¢des nacionais e

europeias aplicaveis;
f) Assegurar que os pagamentos aos beneficiarios sdo efetuados atempadamente;

g) Assegurar a qualidade de implementacdo do Programa e verificar o progresso dos projetos/operacdes, face
aos resultados previstos, através de monitorizagdo e verificagdes, designadamente verificacdes no local com base

numa amostragem,;

h) Avaliar os riscos para a efetiva implementagédo do Programa e seus resultados, tomando as medidas corretivas

necessarias;

i) Proceder a monitorizagdo anual dos projetos selecionados com base em critérios de avaliagdo de risco e

incluindo amostragens aleatdrias;

j) Assegurar que a contribuicdo financeira do MFEEE 2014-2021 e da contrapartida nacional é destinada
exclusivamente para os fins do Programa e seus projetos e de acordo com o Programme Agreement e que todos
os ativos do Programa sdo usados apenas para os objetivos do Programa, conforme definido no Programme

Agreement;
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k) Garantir a existéncia de um sistema de registo e arquivo eletronico que armazene os registos contabilisticos
de cada projeto financiado pelo Programa e que toda a informagdo necessdria a gestdo financeira, ao reporte,

ao acompanhamento, as verificagOes, as auditorias e as avaliagdes exigidas pelo Regulamento é recolhida;

I) Estabelecer uma estrutura organizacional do Operador do Programa que assegure a independéncia e
segregacdo funcional entre as entidades/unidades organicas responsaveis pela verificagdo das despesas
ocorridas e aprovagdo de pagamentos e as entidades/unidades organicas responsaveis pela implementac¢io do

Programa;

m) Constituir e manter uma conta bancaria dedicada exclusivamente aos fundos afetos ao Programa, nos termos

legais exigidos;

n) Assegurar que os promotores dos projetos dispdem um sistema contabilistico especifico ou um cédigo
contabilistico adequado que permita individualizar todos os registos e transacGes associadas ao projeto, sem

prejuizo do respeito pelas regras contabilisticas em vigor em Portugal;

0) Garantir a transparéncia e a disponibilidade de todos os documentos associados a execu¢do do Programa e

dos projetos que permitam a constituicdo e a evidéncia da denominada pista de auditoria;

p) Assegurar que a ADC recebe toda a informagdo relativa aos procedimentos e verificagdes realizadas a despesa

para efeitos de certificagdo;

g) Submeter os relatérios financeiros intercalares, os relatérios anuais e final do Programa e os relatorios

referentes a eventuais juros bancarios;
r) Remeter a ADC as previsdes dos pedidos de pagamento (Forecast Of Likely Payments);
s) Assegurar o registo dos dados estatisticos especificos de cada projeto na base de dados de reporte;

t) Fornecer ao FMC/FMO e a UNG, quando solicitado e atempadamente, toda a documentacdo e informacgéo

relativa a implementagao do Programa e dos projetos;

u) Assegurar que os Promotores dos projetos estdo plenamente empenhados e capacitados para a

implementacgdo plena dos projetos;

v) Assegurar que todas as medidas necessarias e apropriadas sdo tomadas com vista a prevencgdo, detecdo e
anulagdo de quaisquer casos de suspeita ou efetivas irregularidades e que as mesmas sdo investigadas pronta e
eficientemente e sdo adequadamente reportadas e remediadas, incluindo através de correcbes financeiras

quando apropriado;

w) Certificar que a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel, designadamente nos dominios do ambiente, da

contratacdo publica e dos auxilios de Estado, é cumprida pelos Promotores de projeto;

x) Cumprir com as todas as outras obrigacGes constantes do Regulamento e do Programme Agreement;
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4. Conta e Juros Bancarios

IBAN: PT50078101129112000007162

BIC/Swift code: IGCPPTPL

Name of account holder: SG MAMB Operador de Programa MFEEE

Bank account no. Sort/Branch code: 91120000071

Full bank name and address: IGCP- Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida

Publica Av. da Republica 57, 1050-053 Lisboa

Mais se faz notar que a conta bancaria identificada acima ndo é passivel de gerar juros pelo que nio se
estabelecem procedimentos para a comunicagdo a ADC desse mesmo acontecimento. No caso se a ADC solicitar
informacdo neste sentido, a mesma sera facultada através do Servigo de Administragao Financeira e Patrimonial,

através do envio de evidéncia bancaria da ndo existéncia de juros.

5. Abertura dos Avisos

O Operador de Programa é responsavel pela construgdo e redagdo dos Avisos a publicar no ambito dos objetivos
definidos para o Programa Ambiente. Os termos exigidos para a estrutura e contetudo dos Avisos sdo os

enunciados no artigo 7.3 do Regulamento.

No dmbito do mesmo artigo, bem como da Clausula 5.3 do Contrato Programa, o Operador de Programa submete
pelo menos duas semanas antes da abertura dos Avisos os textos em portugués e inglés, a considera¢do da UNG.
No mesmo sentido, o Operador de Programa, informa igualmente o FMO com a antecedéncia minima de duas
semanas o texto do Aviso em inglés. Por questdes de gestdo de tempo e por forma a tornar estes procedimentos
sequenciais e operacionais, o Operador de Programa opta por colocar a consideragdo da UNG com a
antecedéncia de quatro semanas, e sequencialmente a informagdo ao FMO com a antecedéncia de duas

semanas.

Apds a aprovacgdo da UNG e informagdo ao FMO, os Avisos sdo publicados na data prevista através do site
dedicado ao Programa Ambiente e demais paginas online conexas, bem como através de um jornal escrito diario
de tiragem nacional. O Anexo 6 reflete um exemplo dos procedimentos do Operador de Programa para a
aprovacdo e publicitacdo dos Avisos: Informacdo do Operador de Programa a UNG (acompanhado dos textos em
inglés e portugués); Check-List da UNG de verificagdo dos Avisos; Publicitagdo em jornal de tiragem nacional. O
envio dos elementos a UNG e da informagdo ao FMO processa-se por via eletrénica.
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6. Processos de Candidatura

Conforme se referiu anteriormente, o Programa Ambiente dispde de um site dedicado, que constitui o principal interface de
interagdo entre o Operador de Programa e os Candidatos/Promotores. Considerando que ainda se encontra em fase de estudo
uma plataforma informatica conjunta e comum a todos os Programas no dmbito do EEA Grants e que se revelou imprescindivel
dar continuidade ao Programa, o Operador do Programa Ambiente adotou uma solugdo de contingéncia, construindo uma
plataforma dedicada e automatizada para a submissdo de candidaturas, sele¢do e monitorizagao dos projetos. Considerando a
futura utilizagdo de uma plataforma comum encontram-se acautelados os procedimentos de migracdo da informagdo da atual

plataforma.

O backoffice para gestdao de candidaturas no ambito dos EEA Grants foi concebido considerando um fluxo de
informagdo para 12 tipologias diferentes de formuldrios: 7 Avisos, 3 Projetos Pré-Definidos e 2 Eventos de

Matchmaking, com a possibilidade de avaliagdo em paralelo a submissdo de candidaturas.

Foram previstas a existéncia dos seguintes perfis:
e  “EEA Grants — Promotor”: Utilizador responsavel por submeter a candidatura
e  “EEA Grants — Consultor”: Utilizador com permissdes de visualizagdo dos registos de candidatura em
diferentes estagios

e “EEA Grants — Gestor”: Membros da Equipa EEA Grants da SG_MATE

Figura 9 | Workflow de Funcionamento do Backoffice
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Processos

1. Em preenchimento

e EEA Grants — Promotor: pode editar o registo de candidatura e submeter enquanto estiver dentro da data
limite proposta pelo Gestor;
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e EEA Grants — Gestor: pode visualizar todos os registos;

2. Candidatura Excluida
e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e EEA Grants — Gestor: pode visualizar todos os registos de candidaturas.

3. Candidatura Admitida
e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e EEA Grants — Gestor: pode indicar o inicio da avaliagdo para cada candidatura (Em Avaliagdo).

4. Em Avaliagdo

e "EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e “EEA Grants — Gestor: introduz avaliagdo do mérito de cada candidatura, passando-a para “Avaliagdo
Concluida” aquando da sua primeira avaliagdo. Quando a candidatura ja passou por audiéncia prévia, deve

seguir para “Candidatura Concluida”.

5. Avaliagdo Concluida

e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e EEA Grants — Gestor: pode conduzir a candidatura para “Em Audiéncia Prévia” indicando uma data limite de
prondncia.

6. Em Audiéncia Prévia

e EEA Grants — Promotor: pode enviar sua candidatura para “Pronulncia Submetida” dentro da data limite
informada pelo Gestor com as informagdes necessdrias;

e EEA Grants — Gestor: pode visualizar o registo de candidatura;

7. Pronuncia Submetida

e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e EEA Grants — Gestor: pode visualizar a pronuncia do promotor e submeter avaliagdo novamente “Em
Avaliagdo”.

8. Candidatura Concluida

e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o seu registo de candidatura;

e EEA Grants — Gestor: pode visualizar os registos de candidatura em ordem por pontuacdo.

9. Candidatura submetida
e EEA Grants — Promotor: pode visualizar o registo de candidatura;
e EEA Grants — Gestor: pode verificar os requisitos formais de admissibilidade e elegibilidade. Neste processo

pode admitir, excluir ou solicitar esclarecimentos ao promotor, indicando uma data limite e motivo;

Submissdo de candidaturas

Registo
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O utilizador acede ao formuldrio eletrénico em http://workflow.sg.mamb.gov.pt/programa-ambiente-eea-

grants.aspx, onde terd de se registar, indicando um nome, email e um contato telefénico para o sistema fornecer
um username e uma palavra passe. Estas credenciais permitirdo efetuar o login no sistema para ter acesso aos

Avisos.

Iniciar

O utilizador tera de preencher toda a informagdo pedida no ambito de cada aviso, selecionando a area prioritaria,
indicando o titulo do projeto, a informacdo relacionada com a identificagdo do promotor e indicar se a
candidatura envolveu a participagdo de algum consultor externo. Apds a verificagdo de todos os dados, o

utilizador pode confirmar que pretende dar inicio a candidatura.

Em preenchimento
Nesta fase, o utilizador tera de efetuar uma descrigdo do projeto, caraterizar a experiéncia da equipa de projeto,
indicar o periodo de execucdo do projeto, descrever as atividades, os impactos esperados, custo total do projeto

e taxa financiamento.

Templates
e Plano de Comunicagao
o Na fase de submissdo de candidatura é solicitado o upload do plano de comunicagdo em
formato Excel, de acordo com o template definido, e de uma versdo PDF;
o Na fase de acompanhamento, existird um novo processo para recolha de evidéncias dos itens
existentes no plano de comunicagao:
=  Campos (colunas Excel): tipo, descri¢do, data prevista, local, objetivo, campo(s) upload
documentos
=  Cada linha serd criada automaticamente tendo em conta o Excel submetido, quando
a candidatura foi aprovada
= Na&o serd possivel eliminar linhas, mas podem ser criadas novas, assim como editar os
existentes
=  Prevé-se um alerta 1 més antes da data prevista, para candidato e equipa EEA, a
informar do acontecimento
e Indicadores
o Preverinterface de recolha de indicadores para Gestdo (ndo visivel a candidatos)
o Além do mapeamento base por tipologia, incluir também os indicadores gerais por categoria
e Documentos em anexo
o “Termo de responsabilidade.docx” (este documento pode ser completamente editado);
o “Orgamento.xls” (este documento pode ser completamente editado);
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o “Cronograma de Atividades.xIs” (este documento pode ser completamente editado);

o “Plano de comunicagdo.xls” (as alteragbes a este documento sdo limitadas ao nome das
colunas do separador Folhal e/ou adicdo de novos separadores com a informacdo que
pretenderem);

o “Indicadores Projeto.xls” (as alteragOes a este documento sdo limitadas ao nome das colunas
do separador Sheetl e/ou adigdo de novos separadores com a informagéo pretendida);

o  “Critérios especificos” (dependendo de cada Aviso)

Estagios
e Em preenchimento
o Quando chegar a data limite indicada pelo Gestor, o registo de candidatura volta ao estagio de
“submetida” com indicativo de “ndo confirmado”.
e Candidatura Admitida
o Automatismo: O promotor é notificado da admissdo da sua candidatura;
e Em Audiéncia Prévia

o Automatismo: Quando chegar a data limite indicada pelo Gestor, o registo de candidatura com

avaliagdo concluida vai para o estagio de “Candidatura Concluida”.

Avaliagcao

A avaliagdo sera realizada em formato checklist, recorrendo a elementos anexados na fase de candidatura e aos

relatdrios dos peritos e respetivas avaliagses.

Comunicacao

No dmbito dos requisitos de Comunica¢do dos EEA Grants, o backoffice tera a funcionalidade de permitir a

anexacgao de todos os materiais de imagem, audio e video referentes ao projeto.

A plataforma encontra-se ainda em desenvolvimento quanto as fases seguintes no sentido de vir a integrar as
restantes funcionalidades atinentes aos projetos, nomeadamente os conteldos respeitantes a verificagcdes e

monitorizacdo do projeto. Estas funcionalidades deverdo estar operacionais até ao final do ano 2019.
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7. Seleg¢ao e Contratualizagao dos Projetos

Avaliacao e selecao

Considerando a garantia de todos os principios estabelecidos e responsabilidades do Operador de Programa,

descreve-se nesta secgdo como decorre o procedimento de selegdo e contratualizagdo dos projetos.

Naquilo que respeita a publicitagdo prévia da abertura de candidaturas, seguir-se-a o determinado no Plano de
Comunicacao previamente delineado pelo Operador de Programa e que inclui as seguintes atividades de
disseminacdo:

a) O website, em Inglés e Portugués- https://www.eeagrants.gov.pt/en/programmes/environment/ e
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/, respetivamente

b) Briefings para jornalistas;

c) Press releases;

d) Semindrios;

e) Visitas de estudo/ Missbes;

f) Campanhas de sensibilizagado;

g) Eventos informativos.

Tendo presente as orientagdes do ‘Financial Guidance’, relativas ao processo de selegdo de projetos, estabelece-

se que o Processo de Candidatura decorre em trés fases:
a) Verificacdo da admissibilidade e elegibilidade das candidaturas;
b) Avaliagdo técnica das candidaturas;
c) Decisdo de selegéo.

O processo de sele¢do das candidaturas é realizado por uma Comissao de Selecao nomeada pelo Operador de
Programa, cujos membros sdo totalmente independentes das demais fases associadas aos projetos. A Comissdo

de Selecdo terd a seguinte estrutura:

a) dois membros da Secretaria Geral do Ambiente e A¢do Climatica: Susana Escdria, Diretora de Servigos de

Prospetiva e Planeamento e Teresa Barros, Técnica Superior do Gabinete da Secretaria-Geral.

b) um membro do Parceiro do Pais Doador, Innovation Norway, e, nos termos do estabelecido no MoU, entre

Islandia, Principado do Liechtenstein, o Reino da Noruega e a Republica de Portugal: Magnar @delien.

Podem ainda participar nas reunides da Comissdo de Selecdo:
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- um representante da Unidade Nacional de Gestdao do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
2014 -2021, criada pela Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 39/2017de 10 de margo, com a qualidade de

observador.

- um representante do Comité do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu, com a qualidade de

observador.
A verificagao dos requisitos formais de admissibilidade e elegibilidade incluira:

a) Analise de toda a documentagdo entregue pelos concorrentes no ambito do concurso, aferindo a sua

legalidade e plena adequacdo aos pré-requisitos administrativos publicitados;

b) Andlise e comprovagdo de toda a documentagdo apresentada pelos promotores do projeto, relativa a
capacidade financeira da sua execu¢do, bem como a auséncia de quaisquer dividas para com o Estado

portugués, nomeadamente em sede fiscal e de contribui¢Ges para a seguranca social;

¢) Cumprimento da legislagdo aplicavel, bem como o enquadramento do projeto nas regras referentes a
auxilios de estado, verificando, em primeiro lugar, se o apoio a conceder estd abrangido pela definicdo de
auxilio de Estado face aos critérios de caraterizagdo constantes do n.2 1 do artigo 107.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (ex-artigo 87.2 do TCE);

d) Estando o apoio abrangido na definigdo de auxilio de Estado, e apenas nesse caso, sera entdo verificado,
caso a caso, o enquadramento, cumprimento e aplicagdo da restante legislagdo comunitaria relevante,
designadamente do Regulamento(CE) n.2 659/99, na redacdo dada pelo Regulamento (UE) n? 734/2013 do
Conselho, de 22 de julho de 2013, do Regulamento (CE) n.2 794/2004, de 21 de abril, do Regulamento (CE)
n.2 651/2014, de 16 de junho, publicado no JO L 187 de 26/06/2014 designado por «Regulamento Geral de
Isencgdo por Categoria (RGIC)», do Regulamento (CE) n.2 1407/2013, da Comissdo, de 18 de dezembro, (regra
de minimis), da Recomendagdo da Comissdo n.2 2003/361/CE, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de
micro, pequenas e médias empresas, bem como, o Enquadramento Comunitdrio dos Auxilios Estatais a favor

do Ambiente (2008/C 82/01), entre outra que seja aplicavel.
Esta fase de analise da admissibilidade das candidaturas tera como suporte a checklist anexa como Anexo 7.

Os coordenadores das candidaturas serdo notificados por correio eletronico da admissdo para avaliagdo ou

exclusdo dos respetivos projetos no prazo de 20 dias uteis.

A Avaliagdo Técnica das Candidaturas, avalia o mérito de cada candidatura, é realizada de forma independente
por dois peritos externos contratados pelo Operador de Programa, que deverdo ser independentes das demais
equipas do Operador de Programa e da Comissdo de Sele¢do. Nesta avaliagdo inclui-se, também, a avaliacdo
sobre a razoabilidade da previsdao de despesa apresentada face ao projeto. Os peritos serdo colaboradores de
empresas independentes, contratadas com recurso as regras da contratagdo publica e cujo caderno de encargos
tera previstos todos os procedimentos a desenvolver. O desenvolvimento das suas atribui¢des, tal como para os
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colaboradores internos afetos ao Operador de Programa, estd sujeito a assinatura de Declaragdo de Inexisténcia
de Conflito de Interesses (Anexos 8 e 9). A classificagdo das candidaturas sera elaborada separadamente por cada
perito. A classificagdo final das candidaturas é o resultado da média simples de ambas as avaliagdes. Se a
diferenga entre as classificagGes for superior a 30% um terceiro perito devera ser requerido pelo Operador de
Programa. Neste caso a média das trés classificagdes prevalecerd. Os peritos acima referidos serdo contratados
com respeito aos principios da contratacdo publica, exigindo-se em sede de caderno de encargos as

competéncias técnicas especificas relacionadas com os objetivos e especificidades de cada Aviso.

O processo de avaliagao tera como base os seguintes critérios:
a) Capacidade Técnica do Promotor e da Equipa (CTPE), pontuada de 0 pontos (min.) a 100 pontos (max.);
b) Qualidade Técnica da Proposta (QTP), pontuada de 0 pontos (min.) a 100 pontos (max.);
c) Estrutura do Projeto e Objetivos Gerais (EPOG), pontuada de 0 pontos (min.) a 100 pontos (max.).

Os critérios definidos no niumero anterior serdao detalhados de forma diferenciada em sede de cada Aviso. A
pontuacdo final atribuida a cada projeto sera obtida a partir dos critérios definidos no aviso de cada concurso de

acordo com a férmula definida nestes avisos.

A grelha de avaliagdo de cada concurso sera publicitada no sitio internet dedicado ao Programa Ambiente, no
momento do langamento do respetivo aviso considerando as suas especificidades. No entanto, para efeitos de
definicdo e a titulo de exemplo, apresenta-se de seguida o padrdo comum aos avisos a publicar, que pode ser

alvo de alterag6es com o acordo prévio do FMO e do Parceiro do Pais Doador - Innovation Norway (Figura 10).
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Figura 10 | Estrutura genérica dos critérios, ponderacdo e intervalo de pontuagdo na avaliagdo de candidaturas

A avaliagdo das candidaturas é efetuada de acordo com os critérios desenvolvidos em cada Aviso, aos quais
é atribuida uma pontuacdo de 0 pontos (min.) a 100 pontos (max.). A pontuacdo global de cada candidatura

é obtida pela seguinte férmula:

A avaliagdo das candidaturas é efetuada de acordo com os critérios desenvolvidos em cada Aviso, aos quais
é atribuida uma pontuacdo de 0 pontos (min.) a 100 pontos (max.). A pontuacdo global de cada candidatura

é obtida pela seguinte férmula:

Pontuacgdo Global (PG) = [(A x 0,15) + (B x 0,05) + (C x 0,25) + (D x 0,10) + (E x 0,10) + (F x 0,30) + (G x 0,05)]
=100

em que: A - Conhecimentos técnicos da equipa de projeto; B- Inclusdo de entidades parceiras do(s) Estado(s)
Doador(es); C— Qualidade geral da candidatura apresentada; D — Sistema de indicadores a implementar e
metas a serem alcangadas; E - Sustentabilidade financeira do projeto; F - Critérios especificos; G —

Bonificacdo (caso a candidatura integre mais do que uma das areas prioritarias).

Os critérios F e G serdo ajustados a especificidade de cada aviso.

Critérios de selegdo Ponderagdo Pontuagdo
A - Conhecimentos técnicos da equipa de projeto: entidade
. . . . 15 0-100
candidata e entidades parceiras envolvidas.
B- Inclusdo de entidades parceiras do(s) Estado(s) Doador(es) 5 0-100

C - Qualidade geral da candidatura apresentada:
- Atividades (5 pontos),

- Orgamento (5 pontos), 25 0-100
- Plano de Comunicagdo (10 pontos) e

- Cronograma proposto (5 pontos)

D - Sistema de indicadores a implementar e metas a serem
alcangadas, incluindo uma estimativa de numero de empregos

criados (caso se aplique) e uma representagdo equilibrada de 10 0-100

mulheres e homens na equipa de projeto (2 pontos)

E - Sustentabilidade financeira do projeto 10 0-100

F - Critérios especificos* 30 0-100

G - Bonificagdo 5 0-100
TOTAL 100

A decisdo de selegdo tem em consideragdo os seguintes pressupostos: as candidaturas que devam ser excluidas
com base na verificagcdo dos requisitos formais de admissibilidade e elegibilidade, serdo informadas, de facto e
de direito, das razbes que levaram a essa proposta de exclusdo que deverd ser devidamente justificada e
fundamentada, e poderdo apelar da decisdo no prazo de 10 dias Uteis. O Operador de Programa apreciara essa

fundamentacdo, apds o que emitird parecer final e definitivo sobre a admissibilidade das candidaturas. Apéds a
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avaliagdo técnica das candidaturas admitidas, o Operador de Programa ira disponibilizar a lista de classificagao
dos projetos a Comissdao de Selecdo e ao Comité do Mecanismo Financeiro Espaco Econdmico Europeu. A
Comissdo de Selegdo ira rever a lista de classificagdo dos projetos, podendo modificar de forma fundamentada,

a fim de apresentar ao Operador de Programa uma lista de projetos recomendados.

Cabe ao Operador de Programa verificar se o processo de sele¢do foi conduzido de acordo com o “Regulation on
the implementation of the European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021" e que as
recomendagdes da Comissdo de Selegdo cumprem com as regras e objetivos do Programa Ambiente, Alteragdes
Climaticas e Economia de Baixo Carbono. Apds a verificagdo, o Operador de Programa elaborara e publicitard
junto dos candidatos um relatério provisério da avaliagdo dos projetos, devidamente justificado e
fundamentado, para realizacdo de audiéncia prévia dos interessados. Os promotores de projeto poderdo, em
sede de audiéncia prévia, formular as observag¢des que julgarem pertinentes, no prazo de 10 dias Uteis, apds
notificacdo da proposta de decisdo. A Comissao de Selegdo apreciara as respetivas fundamentagdes, apds o que

emitira parecer final e definitivo sobre a classificacdo das candidaturas.

No prazo de 20 dias Uteis apds a rececdo dos pareceres e relatorios resultantes do processo de avaliagdo, o
Operador de Programa notifica os promotores de projeto, respetivamente, da proposta de decisdo de

financiamento do projeto e do parecer da Comissao de Selegao.

Os promotores de projeto que pretendam exercer os direitos previstos nos paragrafos anteriores deverdo fazé-

lo através do endereco eletrénico: ambiente.eeagrants@sg.mate.gov.pt.

A decisdo final relativa as candidaturas compete ao Operador de Programa, informada pelo relatério da Comissao

de Selec¢do, contendo as propostas de decisdo sobre:
a) Listagem das candidaturas excluidas:
i) Com base nos critérios de verificagdo da admissibilidade e elegibilidade das candidaturas;
ii) Por apresentarem classificagdo inferior a 50 pontos;
b) Listagem candidaturas aceites e seriadas por nivel de classificagao,
c) Proposta de projeto(s) e montantes a apoiar;
d) Listagem das candidaturas com classificacdo positiva, mas ndo selecionadas por insuficiéncia de verbas.

Apds tomada da decisdo final de financiamento, o Operador de Programa notificara os promotores de projeto,
por correio eletrénico e por correio normal, registado, no prazo maximo de 15 dias Uteis. Sem prejuizo do
disposto no niumero anterior, a listagem e pontuacao final dos projetos aprovados serd tornada publica no sitio

da internet dedicado.

De modo a assegurar a transparéncia e a divulgacdo das regras de acesso ao financiamento do ‘Programa
Ambiente’, o Operador de Programa criou o 'Guia para os candidatos ao financiamento de projetos de ambiente
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sobre alteragdes climaticas e economia de baixo carbono’ (Anexo 10), onde estabeleceu as regras e condi¢Ges

de acesso ao Financiamento do Programa, em territério nacional, no ambito do MFEEE 2014 —2021.

Prevencao do Duplo Financiamento:

\

Cabe ao Operador de Programa estabelecer procedimentos com vista a prevencdo de duplicagdo de
financiamento dos projetos. Atente-se para o facto de no ambito do programa Simplex 2017, a medida 185
refletir o objetivo “zero carimbos do Portugal 2020”, na dtica do alivio da carga administrativa exigida aos
beneficidrios dos financiamentos. Apesar de neste contexto o Programa Ambiente ndo estar associado ao
Portugal 2020, a medida “zero carimbos” constitui uma boa pratica que se pretende dar provimento, pelo que
se adotardo outras medidas alternativas e mecanismos complementares de controlo e mitigagdo de risco de

duplo financiamento.

Esta prevencgdo assumira assim um caracter transversal a todas as fases dos projetos, tendo inicio imediatamente

na fase de contratualizagdo.

Em primeiro lugar o Promotor assinard um Termo de Responsabilidade (Anexo 11) associado ao Contrato, que
identifica de forma clara na sua alinea k "O projeto ndo foi anteriormente objeto de financiamento publico,
nacional ou comunitdrio”. Deste modo o Promotor assume o seu total conhecimento de que o duplo
financiamento é irregular. Reforgar-se-a igualmente este compromisso em sede de cada pedido de pagamento,
introduzindo na plataforma de submissdo de pedidos de pagamento o seguinte item: “O(s) Subscritor(es)
declara(m): que as despesas declaradas e financiadas neste pedido de pagamento ndo foram nem serdo

apresentadas a outros apoios publicos;”.

Em segundo lugar sera solicitado aos Promotores que tal como se exige que o Fornecedor inscreva o nimero de
compromisso na fatura, este seja acompanhado da referéncia do Projeto, cuja numeragdo é Unica para cada

projeto e promotor.

Em terceiro lugar proceder-se-a a verificagdes no local com cardcter igualmente incisivo sobre esta matéria,
exigindo-se o arquivo dos documentos originais pelo Promotor, que poderao ser solicitados pelo Operador de
Programa a qualguer momento. Nesta matéria, as verificagbes no local poderdo incluir verificagdes

contabilisticas e agdes tematicas de despiste de duplo financiamento.

Em quarto e ultimo lugar as verificagGes periddicas realizadas por consultores externos a todo o Programa

Ambiente, terdo igualmente em consideragdo esta tematica.

Naquilo que respeita aos procedimentos relativos aos auxilios de Estado, o Operador de Programa desenvolve
as tarefas que lhe sdo possiveis dentro do seu ambito e competéncias. Quaisquer incumprimentos sdo

posteriormente reportados as entidades competentes.
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1) Apresentacdo da ideia geral pelo Operador de Programa a equipa de apoio juridico para uma primeira
abordagem e andlise.

2) Analise restrita de Auxilios de Estado com base na checklist em Anexo 12.

Esta andlise é ainda complementada com a consulta as bases de dados da Comissao Europeia e Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, disponiveis em: https://minimis.adcoesao.pt/ e
https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search e que  constituem

mecanismos preferenciais de garantia de transparéncia.

Procedimentos para projetos geradores de receitas:

No caso concreto dos projetos geradores de receitas, estabelecem-se duas vias: receitas identificadas e tidas em
conta previamente no calculo do financiamento a atribuir ou receitas que ndo tenham estado inicialmente
previstas. No primeiro caso, sera requerido ao promotor a apresentagdo de um business plan detalhado, que
garanta que as receitas previstas ndo produzirdo receitas desajustadas ou desproporcionais ao projeto e que as
mesmas revertem para a sua execuc¢do. Adicionalmente estardo estabelecidas obrigagdes contratuais adicionais
especificas a situacdo de cada projeto gerador de receitas e que garantam a adequada monitorizagdo das receitas
bem como a sua adequabilidade ao projeto. No segundo caso, para as receitas geradas e ndo previstas, estardo
dispostas obrigacGes contratuais que garantam que no caso de esse facto suceder, estas receitas sdo aplicadas
em favor do projeto. Mais estard obrigado o Promotor a informar de imediato o Operador de Programa,
justificando a razdo do acontecimento e realizando-se os devidos acertos ao montante de financiamento, por

ocasidao do pagamento final.
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8. Fluxos de Pagamentos

Os pagamentos aos promotores dos projetos dependem de pedido efetuado pelo préprio Promotor junto do
Operador de Programa. Os Promotores dos projetos tém que remeter com os pedidos de pagamento (v.g. lista
descritiva das despesas) os respetivos documentos de suporte. Esta documentagdo, que os Promotores dos
projetos tém que remeter com os pedidos de pagamento devem incluir, no minimo, uma lista com as despesas
individuais e o respetivo total, através de um formuldrio a facultar pelo Operador de Programa, e na qual deve
constar, pelo menos:

a) A atividade;

b) O tipo de despesa;

c¢) A identificagdo do fornecedor;

d) A rubrica de despesa;

e) O montante das despesas;

f) A taxa de imputagdo;

g) As referéncias das faturas correspondentes;

h) Cdpia das faturas e dos comprovativos associados a cada despesa;

i) O nimero de referéncia do pagamento;

j) A data de pagamento.

Adicionalmente, e enquanto ferramenta de avaliagdo da razoabilidade da despesa, o Operador de Programa
poderd estabelecer previamente que os pedidos de pagamento se fagam a acompanhar de um minimo de trés

or¢amentos para cada despesa apresentada.

As despesas declaradas pelo promotor do projeto sdo, previamente ao seu envio a Secretaria Geral do Ambiente
e Acdo Climatica, certificadas por uma entidade externa de auditoria, devendo ser confirmadas:

a) A legalidade dos documentos de suporte registados no Mapa de Despesas;

b) A conformidade das despesas e investimentos realizados com os Artigo 9.2, Artigo 10.2 e 11.2, bem como

com os requisitos previstos na candidatura face a sua elegibilidade e atenta a data da sua realizagao;

¢) O cumprimento integral dos procedimentos de contratacdo e pagamento;

d) A adequacdo da data e a validade dos documentos de quitacgdo;

e) A adequada contabilizagdo das despesas do investimento e do incentivo nos termos legais aplicaveis;

f) A adequada relevagdo nas demonstracgdes financeiras das fontes de financiamento apresentadas pelo

promotor, aplicavel apenas na verificacdo final.

35
Secretaria-Geral do Ambiente e da Transigdo Energética — ‘Programa Ambiente’



Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Operador do Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo
Carbono, Mecanismo Financeiro Espago Econémico Europeu 2014 —2021

Os pagamentos aos promotores dos projetos podem assumir a forma de pagamentos antecipados, intercalares
ou finais. O nivel de pagamento antecipado deve ser estabelecido no contrato do projeto. O nivel maximo deve

depender do periodo de implementacdo do projeto de acordo com a figura 11:

Figura 11 | Pagamentos por periodo de implementagio do Projeto (niveis maximos)

Periodo de Pagamento Pagamentos Intercalares Pagamento Final
implementagio antecipado (reembolso)
do projeto Primeiro Segundo Terceiro Quarto
12<18 Meses até 25% 25% 25% 15% 10%
>=18 Meses até 25% 25% 25% 15% 10%

A primeira parcela de pagamento antecipado deve ser paga apds a assinatura do contrato do projeto. O
pagamento antecipado ou a percentagem do total do financiamento deverd ser pago no periodo de 20 dias uteis,
apos a submissdo do pedido, depois da assinatura do contrato do projeto. O prazo de regularizagdo dos
adiantamentos serad fixado entre 90 a 180 dias, conforme a duragdo do projeto, que se pode situar entre 12 a 36
meses. No contrato de cada projeto encontrar-se-a definido o prazo maximo aplicivel para execugdo e

apresentacdo de despesas correspondentes ao valor do pagamento antecipado.
Os pagamentos intercalares deverdo ser efetuados um més apds a aprovacao dos respetivos relatorios.

O pagamento final, quando aplicavel, sera pago apds aprovacgao do relatdrio final, na sequéncia da conclusdo do

projeto.

Ap0ds aprovacdo do relatodrio final é elaborado o balango final, no prazo de um més. A aprovacdo dos relatérios

intercalares e final deve ocorrer até dois meses ap0s a entrega da informacao solicitada.
A periodicidade e datas limite dos relatdrios deverd ser estabelecida na abertura dos avisos de candidatura.

Em linha com o ponto i) do artigo 5.6.2 do “Regulation on the implementation of the European Economic Area
(EEA) Financial Mechanism 2014-2021" todas as despesas deverdo ser reportadas e submetidas a verificagdes

administrativas previamente a aprovagdo do respetivo relatério, processo que é descrito na sec¢do seguinte.
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9. Verificagoes de Gestao

A SGMAAC, no cumprimento das suas responsabilidades enquanto Operador de Programa, é responsavel pela
realizagdo das verificagBes previstas no “Regulation on the implementation of the European Economic Area (EEA)
Financial Mechanism 2014-2021", incidindo sobre aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos dos
projetos/operacBes. Estas verificacdes pretendem certificar a veracidade das despesas declaradas, o
fornecimento em conformidade dos produtos ou servigos, a exatiddo dos pedidos de adiantamento e de

reembolso e a conformidade dos projetos e despesas com todos os regulamentos e legislacdo aplicavel.

As verificagGes incluem dois tipos:
a) Verificagdes administrativas relativamente as despesas efetuadas, reportadas pelos promotores dos
projetos;

b) Verificagdes no local de cada projeto.
Relativamente a cada verificagdo efetuada o Operador de Programa registara:

a) O sumadrio do trabalho realizado;

b) Detalhes do relatério/despesas verificadas;

c) O valor das despesas verificadas;

d) Os resultados das verificagdes, incluindo a frequéncia de erros detetados;

e) A descrigdo de irregularidades detetadas e a clara identificagdo das regras infringidas e respetivas
medidas corretivas;

f) Identificagdo do responsavel pela realizagdo da verificagdo;

g) Data e assinatura.

9.1. Verificagoes

9.1.1. Verificagao Administrativa ou Documental

Todos os relatdrios financeiros, listas descritivas das despesas e/ou documentos de suporte (i.e. faturas, notas
de entrega, extratos bancarios, relatdrios de progresso, folhas de presenca, etc.) remetidos pelo Promotor

devem ser sujeitos a verificacdo administrativa antes da sua aprovacgao pelo Operador de Programa.

O Operador de Programa verificara os elementos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos dos Projetos

aprovados, de forma adequada e de acordo com o principio da proporcionalidade.
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Referiu-se na secg¢do anterior os documentos minimos a submeter pelo Promotor. No caso dos contratos e
processos de contratagao publica, os respetivos documentos de suporte serdo verificados aquando do primeiro

pagamento relativo aos mesmos.

Face a documentacéo disponibilizada pelo Promotor, as verificagdes administrativas devem validar:

a) A corregdo do pedido de reembolso e a justificagdo do adiantamento anteriormente disponibilizado;

b) A conformidade da elegibilidade da despesa com as regras do “Regulation on the implementation of the
European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021” e demais legislacdo aplicavel;

c) A correspondéncia entre a despesa e o projeto/operagdo aprovada;

d) A conformidade das despesas com as regras do Programa, designadamente com a taxa de
financiamento aprovada;

e) A conformidade legal dos documentos comprovativos e a existéncia de uma pista de auditoria
adequada;

f) A conformidade com as regras nacionais e comunitarias, em particular, em matéria de auxilios de Estado
e contratagdo publica;

g) O cumprimento do “Regulation on the implementation of the European Economic Area (EEA) Financial
Mechanism 2014-2021” em matéria de informacao e publicidade.

h) A razoabilidade da despesa apresentada.

Os pedidos de pagamento sdo submetidos pelo Promotor através da mesma plataforma de apresentacgdo de
candidaturas, anteriormente melhor detalhada, o que garante a coeréncia, tratamento integro e
armazenamento primarios da informacdo. Genericamente e no caso concreto de verificagdo de documentos
comprovativos de despesas elegiveis, adotou-se, uma dupla verificagdo dos documentos em dois momentos
distintos. Esta verificagdo acontece apds a entrada dos documentos na SGMAAC, através do servico de
‘expediente’ que esta integrado no ‘Gabinete de Relagdes Publicas, Comunicagdo e Documentag¢do’ (GRPCD) e

que da o primeiro niumero de registo desse documento, na SGMAAC, via smartdocs.

De seguida, a primeira verificagdo é realizada pela ‘Unidade EEA Grants’, no sentido estrito de confirmagdo de
submissdo dos documentos necessdarios, a qual sucede uma informacgdo interna. Apds essa verificagao inicial, os
Servicos de Prospetiva e Planeamento (SPP) enviam em formato email para a Equipa de Consultores Externos,
responsavel pela andlise e validacdo técnica da elegibilidade das despesas apresentadas. Esta equipa devolve os
documentos a ‘Unidade EEA Grants’, cuja Coordenadora, Dra. Susana Escaria, que ndo tem qualquer intervengao
nos demais processos, é responsavel por em ultimo lugar realizar a informagdo para autorizagdo de despesa.
Essa autorizacdo sera concedida pela Secretéria-Geral que remete via smartdocs para o Servigo de Administra¢do

Financeira e Patrimonial para proceder a uma segunda verificacdo e respetivo pagamento.

A contratacdo da Equipa de Consultores Externos estara sujeita as regras do Cdodigo dos Contratos Publicos e

serdo convidadas a apresentar orcamentos empresas qualificadas de consultoria com competéncias técnicas
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adequadas aos requisitos destas verificagdes administrativas. Tal como os colaboradores internos afetos ao
Programa, os consultores externos terdo como obrigacao a assinatura de Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos
de Interesse para com os trabalhos desenvolvidos. No caderno de encargos do procedimento ficardo
evidenciadas todas as verificagGes a efetuar pelos consultores externos, nomeadamente as referidas nesta
sec¢ao como aspetos essenciais sobre as validagdes administrativas. Esta validagao serd efetuada com recurso a
uma checklist (Anexo 13) cujo preenchimento e assinatura atestardo a conformidade dos documentos. Todas as
ferramentas ou outros procedimentos desenvolvidos pelos consultores para atestar a conformidade dos

documentos serdo apensos ao respetivo processo.

No caso de despesas apresentadas por Promotores que estejam sujeitos as regras dos Contratos Publicos, é
considerada adicionalmente uma checklist (Anexo 14) destinada a verificar a conformidade dos procedimentos

legalmente exigidos nesse ambito.

Relativamente as verificagGes atinentes a razoabilidade da despesa, esta verificagdo tera como base a
apresentacdo de pelo menos trés orcamentos de diferentes fornecedores, para a despesa em analise, podendo
a qualquer momento ser complementada por meios adicionais do Operador de Programa ou por via de
informacgdo solicitada ao Promotor. Este parametro de avaliagdao encontra-se considerado no Anexo 13, relativo

a verificagao dos pedidos de reembolso e dispde de check-list especifica Anexo 15.

Note-se ainda que conforme o Regulamento o promotor encontra-se obrigado a submeter a despesa a
fiscalizagdo de um ROC antes do envio ao Operador de Programa. O Operador de Programa disponibiliza o
modelo constante no Anexo 16, para preenchimento do ROC e que acompanhard o pedido de despesa enviado

pelo Promotor ao Operador de Programa.

Naquilo que respeita aos auxilios de Estado, como se referiu anteriormente, faz-se uso do Anexo 12. Ainda em
sede de verificagdes de gestdo repete-se a andlise referida anteriormente sobre a consulta das bases de dados
da Comissdo Europeia e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo atinentes aos auxilios de estado, com o
objetivo de atualizagdo permanente desta informacdo. Quaisquer inconformidades detetadas nestas a¢es sdo

reportadas de imediatos as autoridades competentes em razdo da matéria.

Relativamente ao cumprimento das regras ambientais o Operador de Programa direciona a sua analise no
sentido estrito daquilo que se exige em sede de Aviso, uma vez que ndo dispGe de competéncias regulatdrias ou
inspetivas. No caso de essa analise preliminar identificar projetos que oferecam indicios de incumprimento de
regras ambientais ou relativamente aos quais se identifique a necessidade de requer estudos de impacte
ambiental, os mesmos serdo remetidos pelo Operador de Programa para as autoridades competentes na area
em causa (APA, ICNF, CCDR, entre outras). Neste contexto, tome-se em consideracgdo a legislacdo atinente as
avaliagdes de impacto ambiental disponibilizadas pela APA (consulte-se em:

http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref= 146&sub2ref=477), bem como os instrumentos, modelos e
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documentos de orientagdo, onde se incluem os procedimentos a tomar pela APA nas respetivas avaliagdes

(consulte-se em: http://apambiente.pt/index.php ?ref=17&subref=146&sub2ref=672).

A verificacdo de despesa apresentada por parceiros ndo nacionais de acordo com o Artigo 8.12.4 do “Regulation
on the implementation of the European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021” pode ser
fundamentada em relatério validado por auditor qualificado e independente atestando que as despesas
apresentadas respeitam o “Regulation on the implementation of the European Economic Area (EEA) Financial
Mechanism 2014-2021" e a contabilidade nacional. O relatério podera ser elaborado ainda por entidade publica
independente, reconhecida pelas autoridades nacionais relevantes com capacidade de avaliagdo orcamental e

financeira e totalmente independente da entidade que procede a elaboragdo do referido relatdrio.

No caso de se detetarem erros administrativos ou correc¢des financeiras, e se a sua gravidade ndo constituir uma
irregularidade (cap.10), serdo solicitados os suportes tidos por convenientes considerando o caso em avaliagdo
para mitigar e corrigir o erro e realizar-se-3o as devidas corregdes e acertos financeiros com reflexo no reporte

seguinte.

Naquilo que diz respeito a este tipo de verificagGes a sua intensidade tem em conta o nimero de documentos
de despesa submetidos pelo Promotor:
- Pedidos de pagamento que integrem até 100 documentos de despesa: proceder-se-a a uma analise
exaustiva dos documentos;
- Pedidos de pagamento que integrem mais de 100 documentos de despesa: a andlise dos documentos
justificativos serd efetuada com base numa amostra de pelo menos 30 documentos. Neste caso o
Operador de Programa reserva-se ao direito de efetuar uma andlise com amostra superior, € nunca
inferior, ou total, em funcdo do projeto, do promotor e do risco associado aos mesmos. A amostra sera
obtida de forma aleatdria e automatica por via de ficheiro excel (Anexo 17) onde se encontrem listados

todos os documentos recebidos.

9.1.2. Verificagdes no local

As verificagBes no local destinam-se a controlar a realidade do projeto/operagdo, designadamente o
fornecimento do(s) produto(s)/servico(s) em conformidade com os termos e condi¢des do contrato, os
progressos fisicos, a evidéncia do cumprimento das regras comunitarias em matéria de informacao e publicidade,
contratos publicos e ambiente, bem como a recolha de elementos adicionais comprovativos da real execucao
fisica e financeira do projeto (i.e. relatérios de execucdo dos projetos/operacbes elaborados pelo préprio

promotor).
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As verificacdes no local dos projetos/operagdes singulares podem ser realizadas por amostragem, de forma a
obter garantias razodveis quanto a legalidade e regularidade das transagdes subjacentes, tendo em conta o nivel
de risco que tiver sido identificado. As verificagdes no local incidem também sobre uma amostra de documentos,
sobre os quais o promotor deve apresentar os originais dos que submeteu anteriormente. Compete ao Operador
de Programa determinar a dimensdo da amostra, que nunca serd inferior a 10%, nem inferior a 30 documentos

do total de pedidos de pagamento apresentados por projeto.

Sera realizada no minimo uma verificagdo no local por ano por cada projeto, podendo desenvolver-se mais agdes
a determinar pelo Operador de Programa em articulagdo com os Consultores Externos de forma aleatéria ou em
funcdo da matriz de risco, de despistes tidos por convenientes ou para esclarecimento de questdes/ddvidas

resultantes das verificagdes administrativas.

As verificagdes no local devem ser adequadamente planeadas e programadas, devendo o promotor do projeto

ser notificado:

a) Da data da sua realizagdo;
b) Dos documentos a disponibilizar;

c) Do pessoal que devera estar presente para prestar os esclarecimentos necessarios.

As verificagBes no local serdo executadas por equipas técnicas, recorrendo-se para este fim as mesmas equipas
de consultores externos que efetuam as verificagdes administrativas, com as competéncias técnicas adequadas
e acontecerdo quando o projeto/operagdo apresenta progressos materiais e financeiros, evitando-se deste modo
gue eventuais situacdes detetadas e problematicas ndo possam ser devidamente corrigidas. Estas equipas serao
acompanhadas por um elemento do Operador de Programa, segundo a distribuicdo da Figura 7 (pagina 19). Tal
como referido anteriormente para as verificagdes administrativas, os principios destas verificagdes no local
estardo determinadas no respetivo caderno de encargos do procedimento em conformidade com os
regulamentos aplicaveis. Para as verificagbes no local os consultores fardo uso de uma checklist apropriada
(Anexo 18), que contém um conjunto de consideragBes transversais aos projetos e que serd adaptada a cada

projeto em fungdo do determinado no Aviso corresponde, bem como na candidatura e no Contrato.

E aplicavel as verificacdes no local a garantia do cumprimento da alinea n) das Responsabilidades do Operador
de Programa (5.6 do Regulamento) que refere “Assegurar que os promotores dos projetos dispdem um sistema
contabilistico especifico ou um cddigo contabilistico adequado que permita individualizar todos os registos e
transagGes associadas ao projeto, sem prejuizo do respeito pelas regras contabilisticas em vigor em Portugal”.
Este requisito serd garantido por duas vias: o promotor ficara obrigado ao seu cumprimento através de cldusula
contratual e a sua implementacdo sera verificada aquando das verificagdes no local, através de acesso a meios
documentais e/ou informaticos do sistema contabilistico do Promotor, pelo que este pardmetro consta da

respetiva checklist de verificagcdes no local (Anexo 18).
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A adogdo do principio da dupla verificagdo, pelos ‘Servicos de Prospetiva e Planeamento’ (SPP) e ‘Servigos de
Administracdo Financeira e Patrimonial’ (SAFP), traduz-se na manutengdo de registos, em paralelo, de toda a
informacdo, por projeto, na ‘Unidade EEA Grants’ e no ‘Nucleo de Contabilidade’, quer em formato de base de
dados / ficheiro excel, quer em smartdocs. Isto requer, ainda, uma estreita colaboracdo com o ‘Gabinete de

Sistemas de Informagdo’ (GSI).

O Operador de Programa disponibiliza, em portugués e em inglés, as condi¢bes gerais de acesso ao
financiamento pela contribuicdo do MFEEE e a contribuigdo nacional para 2014 — 2021, onde se incluem os
procedimentos para as verificagdes e detegdo das irregularidades e medidas a tomar, quer pelo Operador do
‘Programa Ambiente’ quer pelos Promotores dos Projetos. Esta informacdo, estard disponivel no sitio do
Programa e é um instrumento essencial para garantir a transparéncia de todo o processo de implementacdo do
‘Programa Ambiente’ bem como a base para a reda¢do dos contratos com os Promotores do Projetos aprovados,

tarefa esta desenvolvida em parceria com a ‘Unidade Ministerial de Compras’ (UMC).

9.2. Fluxos de procedimentos

Os procedimentos atinentes a todas as fases de despesa do Programa estdo internamente definidos de forma
sequencial, com vista a garantir uma correta segregacdo de fungbes e a adequada transparéncia das diversas

etapas de processamento.

Apresentam-se de seguida (figuras 12 e 13) esquemas graficos das diversas etapas e procedimentos a tomar,

divididos em duas areas-chave:

Langamento dos Avisos e Pagamentos aos Promotores, que inclui todas as etapas desde a publicagdo dos Avisos

até ao pagamento de despesas aos promotores (figura 12)

Aquisicdo de bens e servigos que corresponde a todos os procedimentos inerentes as despesas de gestdo do

Operador de Programa (viagens, conferéncias, material informatico, software,...) (figura 13).
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Figura 12 | Esquema de Processos — Langamento dos Avisos e Pagamentos aos Promotores
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Langamento dos Avisos e Pagamentos aos Promotores:

1.

10

11.

Unidade EEA Grants (SPP): Prepara todas as matérias respeitantes a publicagdo dos Avisos e envia a
respetiva informagdo interna para a Administragdo Financeira e Patrimonial, para dar cabimento.
Administragdo Financeira e Patrimonial: Cabimenta o valor desse ano do Aviso e regista o SCEP do valor
dos anos seguintes. Devolve a informacgdo a unidade precedente.

Unidade EEA Grants (SPP): Decorre a publicagdo do aviso e respetivo prazo de candidaturas. A equipa
recebe as candidaturas e dd-se a sua avaliacdo técnica com recurso a uma bolsa de peritos externos. E
elaborado o relatdrio preliminar, segue-se a audiéncia prévia de interessados e por fim o relatério final,
cuja homologacdo é solicitada a Secretdria-Geral. A partir deste relatdrio da-se inicio a preparagdo dos
contratos.

Secretdria-Geral: responsavel pela homologagao do relatdrio final e devolugdo a unidade precedente.
Unidade EEA Grants (SPP): apds a homologacdo e considerando a preparagdo dos contratos, a unidade
remete os documentos a Administracdo Financeira e Patrimonial a fim de criar a Ficha de Promotor e
estabelecer o compromisso e a Unidade Ministerial de Compras para validagado técnica dos contratos a
estabelecer.

Secretdria-Geral e Promotor: assinam o contrato do projeto.

Unidade EEA Grants (SPP): acompanha a execugdo do contrato e quando recebe pedido de reembolso
ou adiantamento faz a respetiva informacgdo interna (de notar que todos os documentos que entrarem
nos servicos da SGMAAC, passardo pelo expediente para o seu devido registo). Os documentos com
pedidos de pagamento sdo remetidos a Equipa de Consultores Externos devidamente constituida.
Equipa de Consultores Externos: analisa e valida tecnicamente a elegibilidade das despesas apresentadas
pelo Promotor, de acordo com os critérios de elegibilidade. Remete as suas consideracGes a Unidade
EEA Grants.

Unidade EEA Grants (SPP — Susana Escaria, Coord.): valida a informagdo dispensada pela Equipa de
Consultores e faz a respetiva informacdo interna para autorizacdo da despesa, remetendo o pedido a
Secretaria-Geral.

Secretdria-Geral: autoriza a despesa e dd conhecimento a unidade precedente e a Administragdo
Financeira e Patrimonial.

Administracdo Financeira e Patrimonial: valida a execugdo financeira do contrato, regista as despesas
autorizadas e transfere as verbas aprovadas para o Promotor.

Nota: A par destes procedimentos a equipa de consultores externos tera igualmente atribui¢des ao nivel
das verificagdes no local, anteriormente referidas, e assinalado a amarelo no esquema de processos

dado pela figura 12, enquanto elemento transversal ao fluxo.
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Figura 13 | Esquema de Processos — Aquisi¢do de Bens e Servigos
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Aquisi¢do de Bens e Servigos:

1.

10.

11.

12.

Unidade EEA Grants (SPP): Inicia o processo através da redagdo de Informagdo Interna com pedido de
necessidade de aquisicdo de um bem ou servigo e remete a Secretaria-Geral.

Secretdria-Geral: Autoriza o procedimento de aquisicdo e remete a informagdo a Unidade Ministerial
de Compras.

Unidade Ministerial de Compras: remete a informagdo com necessidade de aquisicdo a Administracao
Financeira e Patrimonial.

Administracdo Financeira e Patrimonial: efetua o cabimento do valor solicitado e devolve a informagdo
a unidade precedente.

Unidade Ministerial de Compras: Determina o tipo de procedimento de contratacdo e realiza as pegas
do procedimento (Ajuste direto, Consulta prévia, Concurso Publico) remetendo a documentagdo a
Secretdria-Geral.

Secretdria-Geral: Autoriza o procedimento de despesa e pecgas processuais devolvendo a unidade
precedente.

Unidade Ministerial de Compras: finaliza as pegas e da inicio ao procedimento, remetendo a
Administragdo Financeira e Patrimonial apds a escolha do fornecedor.

Administracdo Financeira e Patrimonial: regista o compromisso da despesa solicitada e remete a
Secretdria-Geral para autorizagdo.

Secretdria-Geral: autoriza a adjudicacdo da despesa e remete para a Unidade Ministerial de Compras.
Unidade Ministerial de Compras: informa o fornecedor e a Unidade EEA Grants da adjudicacgdo relativa
a aquisicdo do bem ou servico.

Unidade EEA Grants: apds a rece¢do do bem em conformidade ou da prestagdo do servigo, recebe a
fatura respetiva, regista-a internamente e remete a Administragdo Financeira e Patrimonial.
Administracdo Financeira e Patrimonial: avalia a conformidade dos documentos de despesa, regista-a e

procede ao pagamento.

9.3. Ferramentas de apoio a verificagcao

Todas as verificagdes, desde a andlise das candidaturas até aos pagamentos aos Promotores, tém inerentes um

conjunto de ferramentas de apoio que sdo imprescindiveis ao acompanhamento de todos os processos.

a)

b)

Utilizacdo da ferramenta de gestdo documental da SGMAAC smartdocs para registo de todos os
documentos e procedimentos afetos aos projetos.

Check-List de Verificacdo das Candidaturas (Anexo 7) que acompanhard a avaliagdo inicial de
cumprimento dos requisitos minimos para prosseguir para analise técnica.

Check-List de Verificagdo dos pedidos de reembolso (Anexo 13) para acompanhar a fase de verificagdo

da correta instrucdo do pedido com todos os documentos, antes da verificagdo técnica da sua
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elegibilidade e conformidade, acompanhada também de Check-List para verificacdo dos procedimentos
de contratagdo publica nos casos dos Promotores sujeitos ao Codigo dos Contratos Publicos (Anexo 14)
d) Antes da saida para Verificagbes no Local serd produzida pela Equipa uma Check-List, com base no
enunciado no Anexo 18, adaptada aos objetivos do projeto e métricas a avaliar nesse momento, que

acompanhard o processo de verificagdes.

Naquilo que respeita as despesas baseadas em contratagdo publica, verificar-se-do especificamente os critérios

legais respeitantes ao Cédigo dos Contratos Publicos e demais legislagdo aplicavel.

A conformidade das exigéncias legais sobre os auxilios do Estado encontra-se garantida na componente de
verificagdo dos requisitos formais de admissibilidade e elegibilidade, ou seja, a fase de verificagdo administrativa

incidird igualmente nas matérias referidas nas alineas c) e d), do ponto 9.1.1. do presente documento.

As verificagdes administrativas e no local incluem a contratacdo de consultores externos, como se descreveu
anteriormente. A sua contratagdo estara sujeita aos preceitos da legislagao aplicavel, nomeadamente do Cédigo
dos Contratos Publicos. Em sede de caderno de encargos e respetivo contrato associado ao servico a prestar,
estardo estipuladas todas as responsabilidades de ambas as partes. Note-se que serd também neste suporte que
ficara registada a obrigatoriedade de que o trabalho desenvolvido por estas entidades se encontre acessivel a
qualquer momento pelo Operador de Programa, reservando-se este ao direito de consultar os documentos e a
sua analise em qualquer altura. O caderno de encargos estabelecera também metas e resultados a atingir pelas
entidades externas, pelo que o Operador de Programa acompanhara a execucdo do contrato e respetivas
atividades com base nesses pressupostos previamente estabelecidos em sede contratual. Em fun¢do das metas
definidas no caderno de encargos estabelecer-se-4 um documento de monitorizagdo do cumprimento das

atividades que Ihes estdao acometidas.
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10. Monitorizacao

A ‘Unidade EEA Grants’ monitoriza e elabora relatérios internos sobre todas as fases de implementagdo do
‘Programa Ambiente’, bem como da execu¢do dos Projetos aprovados a par dos relatdrios periddicos devidos
pelos Promotores. O Operador de Programa ao criar uma equipa completamente dedicada para o efeito

consegue detetar e atuar preventivamente e também de forma imediata, em caso de irregularidades.

A monitorizacdo a desenvolver pelo Operador de Programa constitui-se como complementar as verificagdes
administrativas e no local. Deste modo, exige-se pelo menos uma visita por ano a cada projeto em fase de
implementacgdo, no sentido de avaliar a execucdo fisica e financeira do mesmo, apurando igualmente a sua % de
execucdo face a totalidade do projeto. Toda a informagdo serd regularmente cruzada com os cadernos de
encargos constantes dos contratos a assinar com os promotores. Acresce ainda a monitorizagdo realizada pelo
Servico de Administracdo Financeira e Patrimonial, responsavel pelos pagamentos aos promotores, e que

controlara também a execugdo financeira dos projetos.

As diversas fontes de informacdo ao dispor do Operador de Programa constituem fatores relevantes de
monitorizacdo constante, permitindo a detecdo de riscos e emissdo de alertas que proporcionem acgdes
preventivas e mitigadoras por parte do Operador de Programa. A todos os projetos estard associado o
documento em anexo (Anexo 19) como instrumento de regular monitorizagdo e acompanhamento dos projetos
e que permite acompanhar os procedimentos definidos, a implementagdo dos projetos, o progresso face ao
estabelecido, bem como identificar potenciais riscos e/ou desvios e apontar as possiveis solucdes de resolucdo

ou mitigagao.
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11. Auditoria e Gestao de Risco

A SG MAAC desenvolveu recentemente um Plano de Gestdo de Riscos, integrado no Projeto ‘AMBIENTE+ -
Sistema de Gestdo, Interoperabilidade, Racionalizagdo e OtimizagGo de Recursos’ - Candidatura Aviso

01/SAMA2020/2017 SAMA.

Neste sentido este sistema, em vigor desde o corrente ano de 2019, contribui de forma efetiva para os

procedimentos internos de auditoria da SGMAAC nas matérias respeitantes ao Programa Ambiente.

Assim, dando sequéncia a Recomendacgdo n.2 1/2009, de 1 de julho, este plano inclui a seguinte informac&o:
Identificacdo em cada area dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas; Identificacdo das medidas adotadas de
prevencdo dos riscos identificados; Identificagdo dos responsaveis pela gestdao do plano; Previsdo da elaboragdo

do relatério de execugdo anual.

De acordo a Recomendacgdo do Conselho de Prevencdo do Risco, de 1 de julho de 2015, este é um plano de
prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupcdo e infragGes conexas. Os riscos de gestdo sdo aqui
considerados como riscos estratégicos e riscos operacionais. Além destes riscos e os de corrupgdo, consideram-

se ainda os riscos de compliance, por serem igualmente parte importante dos objetivos da Secretaria-Geral.

O Sistema de Controlo Interno da Secretaria-Geral inspira-se no que sobre esta matéria é definido pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). E, porém, clara, e razdo suficiente

para a sua adogao, que se edifica a partir da norma ISO 31000: 2018, e aquele que é previsto pelo COSO:
a) Ambiente de Controlo

b) Apreciagdo do Risco

c) Atividades de Controlo

d) Informacdo e Comunicacgdo

e) Atividades de Monitorizacdo

Quer-se com a adogdo deste processo seguir os principios de controlo do COSO, que se distribuem por cada uma
das suas componentes, em beneficio do estabelecimento da melhor forma de proceder, sem, todavia, deixar de

levar por diante a Politica de Gestdo de Risco definida.

As ferramentas disponiveis na estrutura da SG MAAC serdo aplicdveis aos EEAGrants, enquanto Operador do
Programa. Neste sentido o Operador do Programa considera que o risco de implementacdo é relativamente
baixo, com uma baixa probabilidade de ocorréncia e consequéncias menores no cumprimento dos objetivos do
Programa. Nao obstante, O Operador do ‘Programa Ambiente’ considera que é necessario ter particular atengao
aos ‘Sistemas de monitorizagdo, mensuragdo e comunica¢do dos Resultados do Programa’, bem como, a

‘mecanismos de controlo excessivamente pesados ou procedimentos impréprios ou deficientemente definidos’.
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O Operador do ‘Programa Ambiente’ reforga todos os procedimentos e as a¢Ges de mitigacdo necessarias para

reduzir os riscos de implementagdo.

Considerando o atras exposto, apresenta-se a Matriz de Riscos desenvolvida no ambito do Programa Ambiente:

Figura 14 | Risk Categories

Programmatic risks

Risks related to inadequate programme/project strategy or processes, technological issues, obtaining
permits, and/or lack of time for proper implementation. Risks related to the influence of policy/legislation (or
the lack thereof), or of the political and economic situation on the implementation of the
programme/projects. Risks related to improper strategies put in place to reach the bilateral objective,
including using bilateral funds, and actively involving Donor State entities (DPPS and dpps).

Operational risks

Risks related to the systems to monitor, measure and communicate results, and/or the POs’ ability to attract,
develop and/or retain the right staff in adequate numbers.

Risks related to the deviations from key fiduciary principles of: economy, efficiency, effectiveness, integrity,
openness/ transparency, fairness and accountability. Includes risks related to improper or poorly defined
procedures or excessively burdensome controls. Also includes risks related to favouritism, including in
selection processes (open calls and public procurements).

Figura 15 | Risk Scoring
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Programmatic risks

Risk description

Risk related to

Likelihood

Conseguence | Risk score to risk

Description of

Inadequate Programme Strategy or
Processes, in particular:

Both objectives

Avoid/terminate

Working in close cooperation with FMO, DPP, NFP.

Development of several important guidelines such as:

- Concept Note written with FMO;

- Applicants Guide for financing of projects supported by environment, climate change and low carbon economy programme’ in
Portuguese and in English version, that defines the general conditions of access of financing by of projects, in national
territory, under the EEA FM 2014-2021’;

-The detailed description of the managementand control system;

- The Communication Plan.

Cooperation Committee interaction and meetings.

Taking into account seriously the stakeholders' consultation priorities (18th July 2017).

a) Technological issues

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Joint effort at National Level to putin place a common IT System for all Programme Operators. Acommon IT system can
harmonise the procedures and workflows, ensure transparency and speed up the response forall relevant entities. If the
National IT System is delayed the PO will adopt a internal IT back office system currentlyin development.

b) Obtaining permits

Both objectives

Accept

Planning all the steps of the implementation process. Continuous dialogue and work in close cooperation with FMO, DPP, NFP
and the Government (Ministry of Finance and Ministry of Environment and Energy Transition).

c) Lack of time for proper
implementation

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Management and Control System of the PO 'Environment Programme' and Information and Communication defined in
'Environment Programme Communication Plan are crucial to avoid it.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Alignment of EEA Grants objectives with national priorities towards the application of the principles of the circular economy,
by reducing the use of materials and production of waste, in particular, a system of return of plastic bottles and the
application of innovation in the construction sector and in the use of building materials; promotion of resource efficiencyin
maritime sector in synergy with the ‘Blue Growth Innovation and SMEs’ as well as by the promotion of sustainable
development of Biosphere Reserves.

Increase resilience to climate change, through concrete measures of adaptation to climate change at the local level by
supporting Plans and climate change adaptation initiatives in cities, following the previous programme (2009-2014) and
pursue a pilot projectin the River Basin of ‘Ceira’ (Centre Region of Portugal) for the recovery of green infrastructure,
awareness of climate change and reduction of vulnerabilities to climate change, bearing in mind the aspects socio-cultural in
the region and promoting the involvement of the population; and increase resilience to climate change, through concrete
measures of adantation to climate change atthe local level and the annlication of low carbon technoloesvsolutions and

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Accept

Mid-term priorities established at EU and at National level shell be observed.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

2 Accept

Applicants Guide , in particular, Article 4 - Guiding principles and applicable regulation , number 1,2 and 3:

1.The implementation of this Guide should be supported by the following guiding principles: a) Transparency, accountability
and cost efficiency; b) Good governance and sustainable development; c) Equality of gender and of opportunities.

2.The provisions of the Regulation on the implementation of the European Economic Area Financial Mechanism 2014-2021
(EEA FM 2014-2021 Regulation), as well as those from applicable Community and national regulations, including in
environmental legislation, public procurement legislation and State aid legislation, shall prevail in all matters notsetoutin
this Guide.

3. The procurement processes of the projects supported by the Environment, Climate Change and Low Carbon Economy

Improper Strategies putin place to reach
the Bilateral Objective

Strengthening bilateral relations

2 Mitigate

Regular meetings of Cooperation Committee and the compliance of its regulation.

Applicants Guide , in particular, Article 6 - Project Promoters and partners:

1. The Environment, Climate Change and Low Carbon Economy Programme admits the involvement of the following types of
participants and beneficiaries: a) Project promoter; b) Project partners including project partners from donor countries;

2. Aproject can be implemented by a "project promoter” alone orin partnership provided that: a) The rights, duties and
obligations of each entity participating in the project are clearlyidentified; b) The partnership is formalised in a "partnership
agreement" formalised in accordance with Article 8.

3.The following are eligible as applicants in projects funded under the Environment, Climate Change and Low Carbon Economy
Programme (see also Article 7):a) Any public or private entities, whether for profit or not, and non-governmental organisations
legallyestablished and operating in Portugal; b) Intergovernmental organisations operating in Portugal.

4.The following may participate as partners in projects funded under the Environment, Climate Change and Low Carbon
Economy Programme: a) Any public or private entities, whether for profit or not, and non-governmental organisations legally
established and operating eitherin Portugal orin donor countries of the European Economic Area Financial Mechanism:
Kingdom of Norway, Principality of Liechtenstein, Iceland; b) Intergovernmental organisations operating in Portugal.
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Inadequate Project Strategy or Processes -
(Call-1/output 1.1) ‘Deposit-return
solutions’, in particular:

Both objectives

Transfer/share

Establish cooperation agreements between producers/ importers, retail companies associations and waste managing bodies
of packaging and waste packaging aiming to set up a dedicated collecting network. The implementation of the System should
be managed within the scope of a managing body such as the entities licensed to management of packaging and waste
packagingin Portugal.

Cooperation and sharing Infinitum's experience in Norway is crucial in this domain.

a) Technological issues

Strengthening bilateral relations

Mitigate

Establish cooperation agreements between producers/ importers, retail companies associations and waste managing bodies
of packaging and waste packaging aiming to set up a dedicated collecting network. The implementation of the System should
be managed within the scope of a managing body such as the entities licensed to management of packaging and waste
packaging in Portugal.

Cooperation and sharing Infinitum's experience in Norway is crucial in this domain.

b) Obtaining permits

Both objectives

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

z Mitigate Revise the Regulation for management of packaging and waste packagingin Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.
Agreements in small scale between one of the big retailers, one or two beverages companies and the entities licensed to
2 Mitigate management of packaging and waste packaging in Portugal.

Cooperation and sharing Infinitum's experience in Norway s crucial in this domain.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Under the national legal framework, this matter may be addressed in the following way:

1-Trough an individual non-reusable packaging system, based on reverse vending machines owned by retailers and
producers. This smart machines should be able to check the bar code on the products selecting only the products sold by the
respective retailer or producer.

2 —Through an integrated system of specific collecting network, with municipal permission. In accordance with Article 24 of DL
lei n.2152-D/2017 waste managing bodies of packaging and waste packaging can set up a dedicated collecting network,
entering into an administrative contract with the municipality or the managlng bodyforthe municipal waste management, of

b diocta tho “Diblic fanten ot Aol solina; a1 iciaal £ L A aics:

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

2 Transfer/share

National evaluatlon of the implementation of these systems which have proved to be very successful in other countries
boosting separate packaging collection and promoting recycling.

Revise the Regulation for management of packaging and waste packagingin Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Transfer/share

Revise the Regulation for management of packaging and waste packagingin Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.

Inadequate Project Strategy or Processes -
(PDP-1/output 1.2) ‘Packaging/deposit-
return framework’, in particular:

Both objectives

Mitigate

Strengthened framework for the management of plastic packing including a deposit-refund system for plastic bottles can be
developed by the cooperation of the Task Force dedicated to the reform of the plastics sector in Portugal together with the the
Norwegian Ministry of Climate and Environment, the Norwegian Environment Agency (NEA). This Task Force is composed by The
Portuguese Environment Agency (APA), General Directorate of Economic Activities (DGAE), General Directorate of Consumer
(DGC), Authority Taxation (AT), Portuguese National Innovation Agency (ANI).

a) Technological issues

Reducing social and economic
disparities

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

2 Mitigate Cooperation and sharing Infinitum's experience in Norway is crucial in this domain.

Revise the Regulation for management of packaging and waste packaging in Portugal and its adoption by the national
2 Transfer/share A . X

Parliamentin due time.

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

2 Mitigate

Agreements in small scale between one of the big retailers, one or two beverages companies and the entities licensed to
management of packaging and waste packaging in Portugal.
Cooperation and sharing Infinitum's experience in Norway is crucial in this domain.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Transfer/share

National evaluation of the implementation of these systems which have proved to be very successful in other countries
boosting separate packaging collection and promoting recycling.

Revise the Regulation for management of packaging and waste packaging in Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Transfer/share

National evaluation of the implementation of these systems which have proved to be very successful in other countries
boosting separate packaging collection and promoting recycling.

Revise the Regulation for management of packaging and waste packagingin Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Transfer/share

National evaluation of the implementation of these systems which have proved to be very successful in other countries
boosting separate packaging collection and promoting recycling.

Revise the Regulation for management of packaging and waste packaging in Portugal and its adoption by the national
Parliamentin due time.
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Inadequate Project Strategy or Processes -
(SGS-1/output 1.3.) ‘Plastics in oceans’, in
particular:

Both objectives

Transfer/share

a) Technological issues

Strengthening bilateral relations

Common Action with 'Blue Growth Programme'. In case of 'Environment Programme' the focus is on prevention of the
generation of marine litter.

Mitigate

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

Support the development and use of biodegradable fishing nets, fishing equipment retrieved as marine litter.

Mitigate

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

Cooperation agreements between PO and Local Sea Costal Authorities to develop awareness-raising campaigns, competition
and information brochures

Transfer/share

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Support voluntary schemes and initiatives for reduction of single use of plasticand plastic bottles.
Support local campaigns for collection of marine plasticlitter

Mitigate

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Introduction of the new EU and National rules for ban of certain plastic products, consumption reduction targets and
obligations for producers.

Mitigate

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Introduction of the new EU and National rules for ban of certain plastic products, consumption reduction targets and
obligations for producers.

Mitigate

Inadequate Project Strategy or Processes -|
(Call-2/output 1.4)
'CE in Construction’, in particular:

Both objectives

Introduction of the new EU and National rules for ban of certain plastic products, consumption reduction targets and
obligations for producers.

Mitigate

a) Technological issues

Reducing social and economic
disparities

Supportinnovative solutions and increased application of reuse and recycling materials, reduce material, energy and water
consumption and waste generation in the construction Sector.

Support pilot buildings with the application of circular economy principles.

Support the development of wide standardisation of methodologies and market guidelines.

Mitigate

b) Obtaining permits

Strengthening bilateral relations

Support pilot buildings with the application of circular economy principles.
Support the development of wide standardisation of methodologies and market guidelines.

Mitigate

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

Share best practices with partners from Donor Countries and contribute for the EU Circular Economy Action Plan
implementation.

Mitigate

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Information and Communication defined in 'Environment Programme Communication Plan is crucial to avoid it.

Accept

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

EU and National regulation in Circular Economy domain.

Accept

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

EU and National regulation in Circular Economy domain.

Accept

Inadequate Project Strategy or Processes -|
(SGS-2, output 1.5)
‘CE standards etc.’, in particular:

Both objectives

EU and National regulation in Circular Economy domain.

Mitigate

a) Technological issues

Both objectives

Support the development of wide standardisation of methodologies and market guidelines for adoption of circular economy
principles.

Mitigate

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

Support the development of wide standardisation of methodologies and market guidelines for adoption of circular economy
principles.

Mitigate

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

Share best practices with partners from Donor Countries and contribute for the EU Circular Economy Action Plan
implementation, in particular, the standardisation of methodologies and market guidelines.

Mitigate

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Information and Communication defined in the Projects' supported is crucial to avoid it.

Accept

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

EU and National regulation in Circular Economy domain.

Accept

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

EU and National regulation in Circular Economy domain.

Accept

EU and National regulation in Circular Economy domain.
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Inadequate Project Strategy or Processes -
(SGS-3, output 2.1)
‘Biosphere Reserves’, in particular:

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Applicants Guide for Financing of Projects Supported by Environment Programme, in particular, Article 41 - Communication Plan.
Professional staff training, concrete measures adoption in the 11 Biosphere Reserves.

a) Technological issues

Reducing social and economic
disparities

Avoid/terminate

Develop several courses to teach Professional staff.

‘Biosphere Reserves in Portugal’ is a National Programme integrated in the UNESCO ‘Man & Biosphere Programme’ (MaB), 11 of
which in Portugal. These territories, often referenced as sustainability laboratories, are also used to support the development
of strategies and practices inter alia for combating desertification and to increase climate change resilience.

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Disseminate information brochures with the fragilities, rules and opportunities on living and visiting Biosphere Reserves.

c) Lack of time for proper
implementation

Reducing social and economic
disparities

Mitigate

Applicants Guide for Financing of Projects Supported by Environment Programme, in particular, Article 41 - Communication Plan.
Professional staff trained, concrete measures adopted, atleastin some of the Biosphere Reserves.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Accept

‘Biosphere Reserves in Portugal’ is a National Programme integrated in the UNESCO ‘Man & Biosphere Programme’ (MaB). This
is a scientific programme of the UNESCO. These territories, often referenced as sustainability laboratories, are also used to
support the development of strategies and practices inter alia for combating desertification and to increase climate change
resilience.

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

‘Biosphere Reserves in Portugal’ is a National Programme integrated in the UNESCO ‘Man & Biosphere Programme’ (MaB). This
is a scientific programme of the UNESCO. These territories, often referenced as sustainability laboratories, are also used to
support the development of strategies and practices interalia for combating desertification and to increase climate change
resilience.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

‘Biosphere Reserves in Portugal’ is a National Programme integrated in the UNESCO ‘Man & Biosphere Programme’ (MaB). This
is a scientific programme of the UNESCO. These territories, often referenced as sustainability laboratories, are also used to
support the development of strategies and practices inter alia for combating desertification and to increase climate change
resilience.

Inadequate Project Strategy or Processes -
(SGS-4, output 3.1)
‘Local adaptation measures’, in particular:

Both objectives

Avoid/terminate

Update, extend and developed local adaptation strategies based on the Plans supported by Programme Adapt.
Support the mapping of the vulnerability assessment to climate change of the Portuguese territory.

a) Technological issues

Both objectives

2 Mitigate

Develop information events with experts to disseminate knowledge regarding adaptation strategies and measures to
implement at municipality level.

b) Obtaining permits

Both objectives

3 m Mitigate

Develop information events with experts, from Donor Countries and Portugal, to disseminate knowledge regarding adaptation
strategies and measures to implement at municipality level.

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

2 Avoid/terminate

Support atleast half of the municipalities.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

a) Influence of policy/legislation

Strengthening bilateral relations

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

Inadequate Project Strategy or Processes -
(PDP-2/output 3.2) Territorial climate change
vulnerability assessments’, in particular:

Both objectives

Mitigate

Support the mapping of the vulnerability assessment to climate change of the Portuguese territory.

a) Technological issues

Both objectives

Transfer/share

Support the mapping of the vulnerability assessment to climate change of the Portuguese territory.

b) Obtaining permits

Both objectives

Mitigate

Develop information events with experts, from Donor Countries and Portugal, to disseminate knowledge regarding adaptation
strategies and measures to implement at municipality level.

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

2,45|Mitigate

Support atleast half of the regions targeted.
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Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Accept

UNFCC Rules and the Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for
Adaptation.

Inadequate Project Strategy or Processes -
(Call-3/output 3.3)

‘Low-carbon economy measures’, in
particular:

Both objectives

3 Transfer/share

Interventions in specificareas in big cities to develop, test and demonstrate low-carbon technological solutions.
Integrated local governance models on mitigation and low carbon.
Development of business opportunities for SMEs and information and awareness raising of population and workers.

a) Technological issues

Reducing social and economic
disparities

Transfer/share

Interventions in specificareas in big cities to develop, test and demonstrate low-carbon technological solutions.
Development of business opportunities for SMEs.

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

Accept

Integrate local governance models on mitigation and low carbon: with local public authorities, SMEs from Donor Countries in
partnerships with them as well as with Portuguese companies.

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

Mitigate

Testatleasttwo urban specificinterventions.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Roadmap for Decarbonisation
of the Economy to 2050 (RNBC2050).

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Roadmap for Decarbonisation
of the Economy to 2050 (RNBC2050).

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Roadmap for Decarbonisation
of the Economy to 2050 (RNBC2050).

Inadequate Project Strategy or Processes -
(PDP-3/output 3.4)
‘Rio Ceira’ , in particular:

Both objectives

Avoid/terminate

Enhance the management of the Rio Ceira River Basin, the hydrology (movement, distribution, and quality of water in the river),
the ecosystems in and around the river as well as incorporate pastand current socio-cultural aspects related to the river.

It will be implemented by the Portuguese Environment Agency (APA) through the local River Basin District Administration of the
Centre Region (ARH). Local partners include the municipalities of the river basin region (Arganil, Gdis, Pampilhosa da Serra
and Lousd) and local non-governmental organisations and universities. The Norwegian Directorate for Civil Protection (DSB) is
designated donor project partner, and the projectis seeking to include a second donor project partner.

a) Technological issues

Both objectives

Avoid/terminate

Apply the hydrology (movement, distribution, and quality of waterin the river) methodologies, the ecosystems in and around
the river.

b) Obtaining permits

Reducing social and economic
disparities

Avoid/terminate

It will be implemented by the Portuguese Environment Agency (APA) through the local River Basin District Administration of the
Centre Region (ARH). Local partners include the municipalities of the river basin region (Arganil, Géis, Pampilhosa da Serra
and Lousd) and local non-governmental organisations and universities.

c) Lack of time for proper
implementation

Both objectives

Avoid/terminate

The Norwegian Directorate for Civil Protection (DSB) is designated donor project partner, and the projectis seeking to include a
second donor project partner.

Political and Policyissues, namely:

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for Adaptation.

a) Influence of policy/legislation

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for Adaptation.

b) Political and economic
situation on the implementation
of the programme

Reducing social and economic
disparities

Accept

The Revision of the National Programme for Spatial Planning Policy (PNPOT) as well as National Strategy for Adaptation.
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Operational risks

Risk description

Risk related to

Likelihood

Conseguence

Risk score ponse to risk

Description of

Systems to monitor, measure and
communicate results of the Programme

Both objectives

3 2,45|Avoid/terminate

Ability to attract, develop and/or retain
the right staff

Reducing social and economic
disparities

The detailed description of the management and control systems (according with number 2 of the Article 5.7 of the Regulation
on the implementation EEA Financial Mechanism 2014-2021, hereinafter Regulation), covering in particular: (a)The Selection
Procedures; (b) The systems for verification, audit and monitoring; (c) The system for preventing, mitigating, detecting,
reporting on and remedying irregularities and (d) The system established to maintain an audit trail of all supported activities.

The 'Applicants Guide for Financing of Projects Supported by Environment Programme' defines the general conditions of access
of financing by the Environment, Climate Change and Low Carbon Economy Programme of projects, in particular, Articles 29 to 35
and 41, to carry out verifications that focus on financial, administrative, technical and physical aspects of the
projects/operations; ensure the veracity of the declared expenditure; including procedures to avoid double-financing of
expenditure with other Community or national schemes and with other programming periods; monitoring of the project reports
will be carried out every three months; project visits may be taken atanytime and whenever suspicions arise as well as the
verifications of the documents and Communication Plan according to Annex 3 of the EEA FM 2014-2021 Regulation (Information

and Communication Requirements), in order to provide information on the project to the widest possible audience at the

L cmdlovlocal lavale inalidi ! Labhald

Avoid/terminate

Deviations from key fiduciary principles
of: economy, efficiency, effectiveness,
integrity, openness/ transparency,
fairness and accountability

Both objectives

; "
The Secretary General appointed the internal lead coordination of ‘Environment Programme’ to Foresight and Planning
Services (FPS). Formally, the staff thatintegrates ‘EEA Grants’ unitis coordinated directly by the Director of Foresight and
Planning Services that coordinates a full time team to manage and implement ‘Environment Programme’ and the ‘Budget
Planning and Coordination Unit’, FPS works closely with other units in specific domains such as ‘International Relations’,
‘Accounting’, ‘Public Procurement’, ‘Technology and Information Systems’, ‘Public Relations, Communication and
Documentation’ whenever is required.

FPS seeks fortechnical staff in Programme and Project management skills in Public Administration and for specific experts. The
budget, friendly environment, opportunity to meet foreign people, travel facilities and become aware of other cultures,

Avoid/terminate

Improper or poorly defined procedures
orexcessively burdensome controls

Both objectives

The detailed description of the management and control systems covering in particular: The systems for verification, auditand
monitoring and The system for preventing, mitigating, detecting, reporting on and remedying irregularities. Regarding the
'Applicants Guide for Financing of Projects Supported by Environment Programme', in particular, articles 4, 12, 38, 39 and 40.

3 2,45|Mitigate

Development of several important guidelines such as:

- Applicants Guide for financing of projects supported by environment, climate change and low carbon economy programme’ in
Portuguese and in English version, that defines the general conditions of access of financing by of projects, in national
territory, under the EEA FM 2014-2021’;

- The detailed description of the management and control system;

- The Communication Plan. The detailed description of the management and control systems.
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Favouritism, including in selection

'1.The implementation of this Guide should be supported by the following guiding principles:

a) Transparency, accountability and cost efficiency; b) Good governance and sustainable development; c¢) Equality of gender
and of opportunities.

2.The provisions of the Regulation on the implementation of the European Economic Area Financial Mechanism 2014-2021
(EEA FM 2014-2021 Regulation), as well as those from applicable Community and national regulations, including in
environmental legislation, public procurement legislation and State aid legislation, shall prevail in all matters notsetoutin
this Guide.

3. The procurement processes of the projects supported by the Environment, Climate Change and Low Carbon Economy
Programme shall be conducted in accordance with the Public Procurement Code, and the obligation shall be extended mutatis
mutandis to all project partners.

4. Without prejudice to the previous paragraph, the principles of this Guide and otherlegislation shall be publicised

OVERALL RISK OF THE PROGRAMME

processes (open calls and public Both objectives 1 Avoid/terminate . X R - i -
procurements). nationally through the electronic portal of the General Secretariat of the Ministry of Environment and Energy Transition and
EEA FM 2014-2021.
Article 27 - Contract termination 1.Without prejudice to the causes of unilateral termination provided for by general law, the
General Secretariat of the Ministry of Environment and Energy Transition may unilaterally terminate the contractin the
following cases: a) Failure by the project promoter or any project partners to comply with the obligations setoutin the
contract as well as with the instruments and principles set outin Article 4; b) Non-compliance by the promoter or any of the
project partners with theirlegal obligations, particularlytaxand social security obligations; c) Provision of false information
about the status of the project promoter or any project partners or the falsification of data provided in the submission,
appraisal or monitoring of investments. 2. Upon termination of the Contract on grounds of breach of the contract by the project
promoter or any project partners, the project promoter shall be obliged to return all amounts received to the General
Secretariat of the Ministry of Environment and Energy Transition, plus defaultinterest at the legal rate in force, within a
: A oefibien 00y . il tion focai:
‘Environment Programme’ Operator considers a low risk assessment, a Very Unlikely likelihood of occurrence and Minimal
consequence for programme outcomes.
Likelihood | Consequence | Risk score Nevertheless, special attention is given to ‘Systems to monitor, measure and communicate results of the Programme’ as well

as for ‘Improper or poorly defined procedures or excessively burdensome controls’. SG_MATE is going to reinforce procedures
and mitigation actions to prevent damages in the Programme’s implementation.
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12. Sistemas de Registo Informatico e de Contabilidade

Em 2018, a SGMAAC adotou um Sistema de Gestdo Documental — smartdocs — com vista a desmaterializagdo de
processos e documentos, circulagdo de documentos, monitorizacdo e controlo sobre toda a informagdo gerada,

incluindo a permissdo de assinaturas digitais.

O Sistema Smartdocs é o principal repositério de informacgao relevante de toda a atividade desenvolvida no ‘Programa
Ambiente’. Paralelamente, os SAFP dispGem de um sistema de registo contabilistico, onde sdo registados todos os
procedimentos contabilisticos, nomeadamente cabimentos, compromissos, faturas e pagamentos. Toda a informagdo
é validada pelos dados e registos dos SPP e da SAFP, permitindo a validagdo cruzada e eliminagdo de discrepancias, uma

vez que ambos os servicos registam a informacao.

A ‘Unidade EEA Grants’ tem a responsabilidade de reter o registo e analisar toda a documentag¢do enviada promotores
dos Projetos aprovados. A informagdo pode ser enviada em vérios formatos (digital, em papel via correio) e é recebida,
em primeiro lugar, pelo ‘expediente’ que faz o registo de entrada na SGMAAC via smartdocs. Digitaliza cada entrada e
envia uma cépia para o destinatdrio, que neste caso devera ser a ‘Unidade EEA Grants’, em primeiro lugar, com cdopia
também a SAFP. O arquivo em papel estda acometido a ‘Unidade EEA Grants’ que o manterd atualizado e com

disponibilidade imediata de consulta, se solicitado.
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13.Prevencao, mitigacao, detecao, reporte e resolu¢ao das irregularidades

Neste caso, o Operador de Programa atuara em conformidade com o disposto no documento ‘Linhas de orientagdo
para a descrigdo dos sistemas de Gestdo e Controlo do operador de programa’ de janeiro de 2019, e do ‘Description
of the Management and Control System’, em particular estabelecendo um sistema de registo informatizado de todas
as irregularidades detetadas e pelo correto preenchimento dos templates previstos, nomeadamente naquilo que
tange ao Anexo 9 do “Regulation on the implementation of the European Economic Area (EEA) Financial Mechanism

2014-2021".
Existem trés tipos de reporte: Imediato, Regular e apenas a pedido do FMC.

De acordo com o estabelecido no Artigo 12.5 do “Regulation on the implementation of the European Economic Area
(EEA) Financial Mechanism 2014-2021" caso o Operador de Programa detete alguma das seguintes de irregularidades

reporta imediatamente;

a) Que envolvam alegagGes por ato ou omissdo que constituam ofensa criminal, de acordo com a legislagdo
nacional, tais como corrupgao, fraude, suborno ou peculato;

b) Que indiquem a existéncia se sérios erros de gestdo afetando a utilizagdo do financiamento do Mecanismo
Financeiro EEA Grants EEA 2014-2021;

c¢) Que coloquem em risco a conclusdo do projeto devido ao volume de gastos em propor¢do com o valor total,

a sua gravidade ou outra razao.

O Operador de Programa tomara medidas em caso de outras irregularidades, designadamente, o direito a suspender

0s pagamentos perante uma ou mais das seguintes situagdes:
a) Interrupgdo total ou parcial da implementac¢do do Projeto aprovado;

b) A ndo transferéncia, pelo Promotor do Projeto, para os seus parceiros, do montante acordado no contrato,

em 15 dias uteis, apds recebimento da tranche libertada pela pelo Operador de Programa;
c) Em caso de atraso ou de outra qualquer obrigacdo e disposicdo que ndo permita a conclusdo do Projeto.
O pagamento do financiamento suspende-se apds notificagdo do Operador de Programa até resolugao do litigio.

O Operador de Programa enviara relatdrios de reporte das irregularidades até ao ultimo dia do més seguinte a cada
trimestre, contendo a descricdo de suspeitas de irregularidades ou irregularidades confirmadas, relativas ao trimestre
em referéncia, mesmo quando nenhuma irregularidade seja detetada os relatdrios serdo elaborados e enviados a IGF.
Adicionalmente, conforme determinado, até ao dia 20 do més seguinte ao final de cada trimestre o Operador de

Programa remete a UNG o mapa atualizado com os detalhes de todas as irregularidades.

59



Descrigdo dos Sistemas de Gestdo e Controlo do Operador do Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono,
Mecanismo Financeiro Espago Econémico Europeu 2014 — 2021

Promovendo as boas praticas de transparéncia e denuncia de irregularidades, estd disponivel na pagina

https://www.eeagrants.gov.pt/pt/ (comum a todos os programas) uma sec¢do intitulada “Alerta de Irregularidades”,
que apresenta um conjunto de informagao relativamente a politica dos EEAGrants de “ndo tolerancia a corrupgao e a
ma gestdo” e disponibiliza os mecanismos e contactos para a apresentagdo de alertas e denuncias. O alerta pode ser
submetido via correio eletrdnico, telefone ou correio e é ainda dada ao utilizador a possibilidade de apresentar a

queixa anénima.

Estes alertas, de todos os Programas, encontram-se centralizados na Unidade Nacional de Gestdo, enquanto Ponto
Focal Nacional que efetua o seu tratamento e da provimento em fungdo do seu conteudo. Adicionalmente, sdo
disponibilizados os dados da Inspecdo Geral de Finangas e do Financial Mechanism Office, enquanto Autoridade de
Irregularidades e Auditoria e entidade responsavel pela implementagcao dos EEAGrants em representacdo dos paises

doadores, respetivamente.
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14. Fundo de Relagoes Bilaterais

A gestdo do Fundo de Relagdes Bilaterais esta a cargo da Unidade Nacional de Gestdo, pelo que o Operador define

neste documento os procedimentos aplicaveis as despesas inerentes.

No que respeita as despesas de deslocagdo dos participantes das iniciativas bilaterais no ambito do Programa

Ambiente, o pagamento das viagens, alojamento e dos custos diarios é efetuado nos seguintes termos:
a) Para as viagens

As viagens ida e volta, efetuadas pelos participantes nas atividades bilaterais, sao elegiveis no ambito do FRB, devendo
ser respeitados os principios de proporcionalidade e da razoabilidade econdémica. Para o efeito, o Promotor deve optar

por bilhetes na classe econdmica ou equivalente.
b) Para as ajudas de custo (Per Diem)

As ajudas de custo aos elementos de entidades participantes nas atividades bilaterais correspondem a soma dos
custos didrios (refeicbes, despesas pessoais, telefone, internet, etc.) e do custo do alojamento necessarios e
imprescindiveis a respetiva deslocagdo. Este montante é definido de acordo com a tabela adotada pela Comissdo
Europeia em 17/03/2017 e respetivas atualiza¢Bes, que estabelece para deslocac¢des a Portugal os seguintes valores

diarios:

Custo Diario Alojamento Total "Per Diem"

84,00 € 120,00 € 204,00 €

Para apuramento do valor correspondente aos custos diarios a duragdo da estada em Portugal é contabilizada através

do nimero de dias efetivos em que o participante esteve comprovadamente presente na iniciativa bilateral.

O Operador de Programa adotara em termos de aquisi¢cdo e contratualizacdo de bens e servigos as regras identificadas
anteriormente para essa aquisicdo no ambito das despesas de gestdo, pelo que o esquema de processos internos a
seguir serd o mesmo do espelhado pela figura 5, em concordancia com todos os normativos legais, nomeadamente

as regras da contratacgdo publica.

No caso dos pedidos de financiamento enderegados pelos participantes em atividades bilaterais, os mesmos devem

ser efetuados por correio eletrénico enviado para: ambiente.eeagrants@sg.maac.gov.pt, incluindo como anexos uma

Declaragcdo de ndo divida a Seguranca Social e uma Declaragdo de ndo-divida as Finangas. As candidaturas sdo
avaliadas pelo Operador de Programa por ordem de inscrigao na plataforma do evento, de forma consecutiva até ao
esgotamento do Orgamento atribuido a este aviso. A confirmagdo da concessado do apoio a deslocagdo serd enviada

para cada entidade candidata a partir do enderecgo oficial do Operador de Programa para o Programa Ambiente:

ambiente.eeagrants@sg.maac.gov.pt, até 10 dias Uteis apds a rece¢do da candidatura ao financiamento. Antes de
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viajar, os candidatos que venham a ter direito ao apoio a deslocacdo deverao receber igualmente a confirmagdo da
sua inscri¢cdo no evento. As entidades candidatas que ndo tenham direito a apoio a deslocagdo serdo informadas desse
facto e a sua inscricdao no evento sera anulada.
Naquilo que respeita ao reembolso das despesas hd a considerar que o apoio a deslocagdo serd atribuido como
reembolso de despesas ja efetuadas. A entidade candidata deve cobrir as despesas e solicitar o reembolso ao
Operador de Programa, apods a deslocagdo. Os pedidos de reembolso deverdo ser efetuados até um més apods a data
da deslocagdo. No pedido de reembolso deverdo constar os seguintes documentos (os formuldrios estdo disponiveis
em: https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/ambiente/concursos/):
a) Formulario de reembolso financeiro, que inclui:
i) RELATORIO DE VIAGENS e documentos comprovativos da viagem (e.g. Copia de taldo de embarque, lista de
presengas, registo de presengas);
ii) FORMULARIO DE IDENTIFICAGCAO FINANCEIRA;
iii) Declaragdo de ndo divida a Seguranca Social e uma Declaragdo de ndo-divida as Finangas.
b) Cdpia da confirmagdo de participagdo no evento.
c) Ficha de fornecedor.
d) Documentos comprovativos das despesas de deslocagdo.
Os documentos mencionados de (a) a (c) devem ser carimbados e assinados (quando for caso disso), digitalizados e

enviados para o enderecgo eletrénico para ambiente.eeagrants@sg.maac.gov.pt. Todos os documentos originais

devem ser enviados por correio para a morada do Operador de Programa. As despesas serdo reembolsadas Unica e

exclusivamente a entidade que as efetuou e nunca a uma pessoa individual.

Adotar-se-do também as mesmas regras naquilo que respeita ao registo de documentos e ao seu armazenamento em
sistema smartdocs a fim de garantir a sua total transparéncia, organizacdo e fiabilidade. Deste modo garante-se a

integridade da informacdo e a sua disponibilidade constante para remessa a UNG.

A verificagdo das despesas serd levada a cabo pela Unidade EEA Grants em conformidade com as regras aplicaveis ao

FBR, que consequentemente efetuara os reports exigidos neste mesmo ambito.
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15. Publicidade e Divulgac¢ao

Operador de Programa:

A SGMAAC, enquanto Operador de Programa tem um conjunto de responsabilidades no ambito da publicidade e
comunicagdo de todas as iniciativas inerentes ao ‘Programa Ambiente’, a saber:

a) Destacar o contributo dos EEA Grants;

b) Realcar as relag0es bilaterais;

¢) Contribuir ativamente para as atividades de comunicagdo dos EEA Grants;

d) Desenvolver um plano de comunicagdo e uma lista de atividades;

e) Dar informagdes a UNG-MFEEE (exemplo: o Operador de programa deve informar a UNG- MFEEE de todos os
eventos publicos relativos ao programa, com uma antecedéncia de, pelo menos, 5 dias Uteis);

f) Colaborar na communication network;

g) Contribuir ativamente para o site conjunto;

h) Coordenar atividades com os Promotores de projetos e iniciativas, com a UNG-MFEEE e a Embaixada da Noruega,
em Lisboa;

i) Assegurar que os promotores dos projetos e iniciativas cumprem com as suas obrigacdes;

j) Organizar, pelo menos, 2 grandes eventos;

k) Disponibilizar informacg&es sobre abertura de candidaturas, condigGes, procedimentos, etc.;

[) Criar um dossier de comunicagdo digital do programa incluindo os projetos e iniciativas financiados;

m) Produzir um relatdrio anual.

Neste ambito o ‘Programa Ambiente’ tem um Manual de Comunicagdo, que prevé todas as atividades e principios
inerentes a publicidade e comunicagdo das suas iniciativas, avisos, concursos, projetos, e todas as informagdes
materialmente relevantes, incluindo uma calendarizagdo e orgamento das diversas etapas. No Cap.4 deste documento
descrevem-se as acGes fundamentais para divulgacdo do ‘Programa Ambiente’ e sobretudo para a divulgacdo dos
avisos.

As principais diretrizes de comunicacdo do ‘Programa Ambiente’ estdo focadas em:

1. Aumentar a Consciencializag¢do publica e informar o publico em geral sobre a contribuicdo do Programa Ambiente,
AlteragGes Climaticas e Economia de Baixo Carbono e o papel desempenhado pelos Paises Doadores.

2. Assegurar a Visibilidade e um quadro coerente do Programa Ambiente, AlteragGes Climaticas e Economia de Baixo
Carbono em Portugal e dos Paises Doadores.

3. Informar potenciais e atuais beneficiarios, bem como os potenciais e atuais parceiros sobre as oportunidades do
Programa Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono.

4. Comunicar o impacto e os resultados do Programa e a contribui¢do dos Paises Doadores em Portugal.
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As atividades de comunica¢do devem ser coordenadas com o Ponto Focal Nacional e a Embaixada da Noruega em
Lisboa para cumprir com os objetivos gerais do Ponto Focal Nacional relativos a comunicagdo dos EEA Grants, para
fornecer noticias, numeros e factos, bem como experiéncias e histdrias nos dominios do Ambiente, Altera¢des

Climaticas e Economia de Baixo Carbono.

Promotores de Projetos:

Naquilo que respeita ao Promotor de Projeto, as suas responsabilidades de comunicagdo focam-se no seguinte:
a) Destacar o contributo dos EEA Grants;

b) Realcar as relagdes bilaterais;

c) Dar informagGes aos Operadores de programa (exemplo: o Promotor deve informar o Operador de programa de
todos os eventos publicos relativos ao projeto, com uma antecedéncia de, pelo menos, 5 dias Uteis);

d) Incluir em todos os materiais de divulgagdo o logétipo dos EEA Grants de acordo com as normas graficas do
Manual;

e) Criar um site ou pagina web com informagdes do projeto;

f) Disponibilizar a informag&o sobre a iniciativa aprovada numa pagina integrada no seu website.

g) Criar um dossier de comunicagdo digital;

h) Produzir uma placa comemorativa caso o financiamento tenha uma componente fisica.

i) Desenvolver um plano de comunicagao;

i) Organizar, pelo menos, 3 atividades de comunicacgéo.

Em conformidade com estas responsabilidades e com os regulamentos aplicaveis, o promotor do projeto devera
elaborar e executar um plano de comunicagdo em conformidade com o anexo 3 do “Regulation on the implementation
of the European Economic Area (EEA) Financial Mechanism 2014-2021". O plano devera fornecer informag&es sobre
o projeto para o publico aos niveis nacional, regional e / ou local, incluindo as partes interessadas relevantes. Este

plano de comunicagdo terd de ser aprovado pelo Operador de Programa.
O Plano de Comunicagdo do Promotor do Projeto deverd incluir:
a) Os objetivos e grupos-alvo, incluindo as partes interessadas aos niveis nacional, regional e / ou local e o publico;

b) A estratégia e o contelido das medidas de informacdo e publicidade, incluindo atividades, ferramentas de

comunicagdo e um calendario, considerando o valor acrescentado e o impacto do mecanismo financeiro;

c) Pelo menos duas atividades de informagdo sobre o progresso, metas alcangadas e resultados do projeto, como
um seminario ou uma conferéncia com as partes interessadas, uma conferéncia ou evento de imprensa, incluindo

uma atividade de langamento e / ou atividade de encerramento do projeto;

d) Medidas para tornar as informagdes sobre o projeto disponiveis na internet, seja através de um site dedicado

ou através de um site ja existente, com atualizacGes regulares de informagGes em portugués e inglés;
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e) As paginas na Internet devem incluir informagGes sobre o projeto, o progresso, metas alcangadas e resultados,
cooperagdo com entidades doadoras, fotografias, informacgdes de contato e uma referéncia clara ao ‘Programa

Ambiente’, ao MFEEE 2014-2021 e a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e Agao Climatica;

f) Informagdo sobre os servigos ou organismos administrativos responsaveis pela implementagdo das medidas de

informacdo e publicidade, incluindo pelo menos uma pessoa de contato;

g) Uma indicagdo de como as medidas de informacao e publicidade deverao ser avaliadas em termos de visibilidade
e conscientizagdo do projeto e do mecanismo financeiro, os seus objetivos e impactos, e o papel do (s) Estado (s)

doador (es).

O Promotor do Projeto deve assegurar que as medidas de informacdo e publicidade sejam implementadas de acordo
com o Plano de Comunicagdo e que elas visem atingir o publico alvo, incluindo os principais interessados no (s) nivel

(is) territorial (is) apropriado (s).

Os organizadores de eventos informativos, tais como conferéncias, seminarios, sessGes de esclarecimento e
exposicdes relacionados com a implementagdao do MFEEE 2014-2021, o Programa Ambiente e os seus projetos,
comprometem-se a tornar explicito e visivel os apoios do MFEEE 2014-2021 e da Secretaria-Geral do Ministério do

Ambiente e A¢do Climatica.

O Promotor do Projeto devera, quando aplicavel, e durante a implementagdo do projeto, colocar um painel
publicitario no local de cada operagdo. Deve estar de acordo com os requisitos do Manual de Comunicagdo e de

Normas Graficas EEA Grants Portugal 2014-2021 e que satisfaz as seguintes condigdes:
a) A contribuicdo publica total para a operagdo excede € 50.000;
b) A operagdo consiste no financiamento de um objeto fisico, infraestrutura ou de operag&es de construgdo.

O Promotor do Projeto substituira o painel publicitario por uma placa comemorativa permanente, visivel, de tamanho
significativo e alinhada com o Manual de Comunicagdo e de Normas Graficas EEA Grants Portugal 2014-2021 no

maximo seis meses apds a conclusdo do projeto.

O Promotor do Projeto devera assegurar que todos os participantes no projeto tenham sido informados sobre o

financiamento do ‘Programa Ambiente’ e do MFEEE 2014-2021.

Todo o material de informac&o e publicidade relacionado com o MFEEE deve estar em consonancia com o Manual de
Comunicagao e de Normas Graficas EEA Grants Portugal 2014-2021 e requisitos técnicos detalhados relativos a

utilizacdo de logétipos, bem como painéis publicitarios, placas, cartazes, publicagdes, websites e material audiovisual.

Todos os materiais graficos e de comunicacdo produzidos pelos promotores estdo sujeitos ao conhecimento da
SGMAAC, no sentido de se monitorizar a execu¢do do plano de comunicagdo bem como assegurar que os principios

expostos sdao cumpridos.
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A Secretaria-Geral
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