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1 Enquadramento

A Recomendacgao do Conselho de Prevengao da Corrupgéo (CPC)' de 1 de julho
de 2009 refere que os orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem

elaborar Planos de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infragdes Conexas.

A Unidade Nacional de Gestdo (UNG) do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu (MFEEE) é uma estrutura de gestdo com responsabilidade
na gestao de recursos publicos obedecendo a um quadro legal de implementagao
onde a gestdo orientada para os resultados e a gestdo do risco assumem uma

relevancia central para a sua atuagao.

A elaboracdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgido e Infragdes
Conexas, para além de ser entendida como um dever, concretiza uma ferramenta
essencial para uma politica integrada de promoc¢ao da qualidade do servigo

publico.

A atualizagdo do Plano, agora consagrada na sua versao n.° 2.1, resulta da
necessidade de o alinhar, em primeiro lugar com as disposi¢cdes aplicaveis do
Regime Geral de Prevencéo da Corrupgédo (RGPC), aprovado pelo DL n.° 109-
E/2021, de 09 de Dezembro e com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
73/2023, de 14 de Julho, que cria a Unidade Nacional de Gestao do Mecanismo
Financeiro do Espago Economico Europeu (UNG-MFEEE) 2021-2027.

Nao sendo a UNG considerada uma “entidade abrangida”, nos termos do artigo
2.° n.°1 do RGPC, o diploma impde, nos termos do n.° 5 do artigo 5.°, que os
servigcos e as pessoas coletivas da administracéo direta e indireta do Estado, que
nao sejam considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de
prevencdo de riscos de corrupgado e infracbes conexas adequados a sua
dimensao e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa

e a prevencgao de conflitos de interesses. Uma vez que, desde 2020, a UNG tem

1 Conselho de Prevengéo da Corrupgéo, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, entidade independente
que funciona junto do Tribunal de Contas, tem como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgdo e infragdes conexas.
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em vigor o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas, importa

espelhar o pleno alinhamento com as disposi¢cdes que Ihe sao aplicaveis.
O plano tem ainda em conta as seguintes Recomendacgoes:

- A Recomendacéao aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacgao 1/2009),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, na
qual se estabelece que “os 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza, devem
elaborar Planos de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infragdes Conexas;

- A Recomendagao aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendagao 1/2010),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 71, de 13 de abril de 2010, na qual
se estabelece a obrigatoriedade de publicitar os Planos de Prevengao de Riscos
de Corrupcéo e Infragcdes Conexas;

- A Recomendacéao aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacgao 3/2015),
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015, na qual
se estabelece que em resultado de um processo de analise e reflexdo internas
das entidades destinatarias da acdo do CPC, devem os planos elaborados por
essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestao,
incluindo os de corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

- A Recomendagao aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendagao
4/2019), publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 231, de 2 de dezembro
de 2019, na qual se estabelecem medidas de prevencgao de riscos na contratagao
publica;

- A Recomendacdo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendagéao
3/2020), publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de julho de
2020, na qual se estabelecem, inter alia, medidas de mitigacdo sobre o risco de
ocorréncia de situacbes de conflitos de interesses no setor publico e sua
adequada gestao;

Dado cumprimento as obrigacdes previstas, a UNG elaborou o presente Relatério
de Avaliacdo Anual da Execucéao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao

e Infragdes Conexas relativo ao ano 2023, e que resultou de um processo de
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acompanhamento continuo de monitorizacdo e acompanhamento dos riscos

identificados.

A coordenacao e elaboracdo do Relatdrio sobre a Execucdo do Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcéo e de Infragcbes Conexas para 2023 foi atribuida a
Coordenadora- Adjunta da UNG -MFEEE, Maria Jodo Carapéto.

Na qualidade de Coordenadora da UNG-MFEEE, aprovo o presente Relatério
de Execucao do Plano de Gestiao de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas para 2023, autorizando a publicagao no  sitio

www.eeagrants.qov.pt, nos termos da legislagao em vigor.

Assinado por: Maria Cabral Alves Mineiro
Num. de Identificagao: 12309206
Data: 2024.04.02 13:07:28+01'00'

2 Ambito e Objetivos

Do Relatério de Avaliacdo Anual da Execugao do Plano de Prevencéo de Riscos
de Corrupcdo e Infragcbes Conexas, relativo ao ano de 2023, resulta o
cumprimento da implementacdo das medidas previstas, o que reforca a
credibilidade da UNG, quanto ao exercicio das suas atribui¢des, na prevencgao,
mitigacdo e combate a ocorréncia de quaisquer riscos no ambito de infracoes

relacionadas com a pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas.

Atendendo a que foi aprovada uma nova versao do Plano em 23/10/23, importa
que o relatdrio reflita a vigéncia destas duas realidades de prevencgao e resposta.

3 Metodologia

3.1 Avaliacao da Execugao do Plano

No Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e infragdes Conexas da UNG-
MFEEE encontram-se identificados e descritos os potenciais riscos de corrupgao e

infracdes conexas e a descricdo da resposta ao nivel do risco identificado.

A metodologia para a identificagdo, avaliagao e gestao do risco proposta no Plano

de Gestao de Riscos toma por referéncia os instrumentos de orientacdo produzidos
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no ambito do quadro legal de implementacdo do MFEEE 2014-2021 e as
orientagdes nacionais presentes nas Recomendacdes do CPC. Os conceitos e
definicbes estao elencados no Anexo 1, que se mantiveram na versao revista

do Plano (atualmente na versao 4.1).

No inicio da implementagcdo do MFEEE 2014-2021, o FMC adotou um documento
estratégico para a gestéo de riscos (Risk Management Strategy)? no ambito dos

Critérios de classificagao dos riscos

A avaliagdo dos riscos pressupbe a sua classificagdo segundo critérios de
probabilidade e gravidade do seu impacto. O nivel de risco resulta assim de uma
combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da

respetiva ocorréncia.

Para esta classificagao segue-se a classificagcado exposta na Results Guideline que

adota uma classificacdo de probabilidade e consequéncia de 4 niveis.

Classificacao

Critérios 1 2 3 4

Probabilidade
da ocorréncia

Pouco Provave Provavel Muito Provavel

Consequéncia .
L Moderada Grave Muito Grave
da ocorréncia

Da conjugacao dos diferentes niveis de probabilidade e de consequéncia surge a

leitura do nivel risco também em 4 niveis:
Médio Baixo
Médio Alto

2 Risk Management Strategy EEA & Norway Grants 2014-2021, adotada pelo FMC em 27 de outubro de
2016. Disponivel em: https://eeagrants.org/resources/2014-2021-risk-management-strategy
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As respostas aos riscos consideradas na Results Guideline seguem a abordagem

amplamente adotada através da consideragcédo de quatro respostas tipo:
Evitar/Anular — através de medidas de anulagéo dos riscos identificados.

Transferir/Partilhar — através de medidas que partilham ou transferem os riscos
para terceiros.

Aceitar — certos riscos ndo séo passiveis de anulagao, mitigagao ou transferéncia,
mas sao necessarios tendo em vista os resultados programados. A aceitagao de
riscos com consequéncias mais severas deve ser documentada e a sua avaliacéo
deve ser continua, ao passo que riscos com baixo nivel de consequéncias

negativas serdo mais tipicamente passiveis de aceitagao.

Mitigacao — através de medidas e agbes que reduzem a probabilidade e/ou a
consequéncia dos riscos identificados. Configura a resposta tipo de um plano de
gestao de riscos. As agbes de mitigacdo devem estar relacionadas com um risco
especifico cuja probabilidade e/ou consequéncia visa reduzir.

Medidas Implementadas: visao geral

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéao e Infragbes Conexas da UNG-MFEEE
foi integralmente revisto em 23/10/23, para refletir a entrada em vigor da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 73/2023, de 14 de julho, que cria a Unidade Nacional
de Gestao do Mecanismo Financeiro do Espagco Econdmico Europeu (UNG-MFEEE)
2021-2027, e da nomeagao de uma nova equipa de Coordenagao Despacho n.°
7982/2023, de 3 de agosto.

Além do alinhamento com o novo regime juridico, o Plano incorporou ainda as
recomendacgdes do CPC que nao estavam refletidas nos anos anteriores, quer ao

nivel ao da visao, quer ao da identificagdo dos riscos.

Da atualizacdo, resultaram a incorporagdo de novos riscos, muitos deles
direcionados para aqueles que podem afetar o encerramento do atual Mecanismo
Financeiro, mas também outros que resultam da propria realidade econdémica, social,
tecnologica e juridica atual. (Anexo 2 — Plano v.3; Anexo 3 — Plano v.4.1, aprovado
em 23/10/23, com alteragdo de pequeno impacto introduzida em janeiro 2024).
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Acresce que, além da revisao do Plano, a nova Resolucdo também levou a revisao
da Descri¢cao de Gestao de Sistemas de Gestao e Controlo ao nivel nacional, iniciada
em novembro de 2023, e que pela necessidade de atualizacio pelas autoridades de

auditoria e certificagao, espera-se que esteja concluida no inicio de marco de 2024.

No que respeita a formagao continua, foram realizadas formagdes especializadas

no ambito do Plano:

Em 6 de fevereiro de 2023, foi realizada pelo FMO uma formacao especializada em
Irreqgularidades, com a participagdo da UNG, Operadores de Programa, AD&C
(Autoridade de Certificagao) e IGF.

Em 11 de abiril, foi realizada pela UNG, com o formador Anténio Maia, uma formagéo
sobre Etica e integridade nas organizagdes e os instrumentos de promogdo da

integridade e de prevengao de riscos.

No plano de formagao para 2024, e a semelhanca dos anos anteriores, estédo

previstas diferentes agdes de formacao sobre estes temas.

Com a aprovacao da nova versao do Plano, em 23/10/2023, foram implementadas
alteracdes relevantes, nomeadamente a implementacdo do canal de denuncias e
respetiva adequacdo da comunicacdo no sitio oficial dos EEA GRANTS, em
portugués e inglés, com textos formalmente aprovados e que s&o parte integrante do

Plano.

No cumprimento das obrigagdes de transparéncia, foram atualizados e
disponibilizados conteudos publicos adicionais, nomeadamente o organograma da
UNG-MFEEE e alguns instrumentos de gestdo, que apesar de existentes, néo

estavam ainda publicados oficialmente.

Medidas implementadas por area de atuagao: balango e comentarios

Monitorizagdao da Implementagao dos Programas — neste ambito de atuagao
estavam previstas 9 medidas de mitigagao de risco: 8 foram implementadas
e 1 parcialmente implementada. Acresce que o processo de implementacao foi
substancialmente melhorado em todas elas: foram criados modelos de reporte

mensais uniformizados, que permitem um controlo constante e rotinado da

10
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implementacao; e implementadas medidas de acompanhamento adicionais para

o Programa Cultura: uma reunido mensal de alto nivel e um controlo semanal, no

modelo de diario de bordo, discutido numa sesséo curta com as equipas técnicas

do programa. A implementagao de todas as medidas contribuiu diretamente

para a atualizagao do Plano para 2024, pela robustez que acrescentaram as

medidas preventivas.

Nesta area da atuacgao, importam assinalar duas questées que, conduziram

a alteragoes a integrar na atualizagao do Plano para 2024:

O risco Inadequada capacidade técnica da equipa da UNG-MFEEE - foi
identificado com o foco quer na resposta técnica da equipa, e cujas
medidas foram devidamente implementadas quanto a formagao, e quanto
ao perfil dos candidatos a integrar, no ambito dos processos de
recrutamento. Apesar do primeiro aspeto nao ter levantado qualquer
questao, do segundo aspeto resultou um risco com impacto elevado, que
foi sentido, n&o obstante a aplicagdo das medidas de mitigacéo.

Em 2023, a equipa sofreu alteragdes e foi necessario realizar processos de
recrutamento para trés postos de trabalho, que se traduziram em
dificuldades em contratar, que resultam das limitagdes de contratagdo em
regime de mobilidade, vertidas na Resolugdo 73/2023, de 14 de julho. A
partir destas dificuldades foi criado um novo risco no Plano de 2024, com
as respetivas medidas preventivas e de mitigacdo. No risco inicial, foi
elevado o impacto de 2 para 3, atendendo a necessidade de formacéao e
acompanhamento acrescido dos 2 novos elementos a integrar na equipa a
partir de margo de 2024.

No risco Tratamento da informacgd&o financeira em ferramentas informaticas
vulneraveis ao erro e alteracdo foram aplicada parcialmente a medida
preventiva prevista. O risco foi identificado e caraterizado tendo como
premissa a implementacdo do sistema informatico destinado a gerir os
processos de gestdo do Mecanismo. A aceitagdo da plataforma de

partilhada foi feita em julho de 2023, mas o atraso na implementagédo nao

11



leeland D:,lj]: EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point

permitiu a sua implementacao, atendendo a que a execucao do Mecanismo
Financeiro encerra em abril de 2024. Acresce que, a integracdo do novo
Mecanismo Financeiro na aplicagao requer melhorias de usabilidade, e a
respetiva afetacdo de recursos humanos dedicados ao desenvolvimento e
testes a plataforma, e os respetivos recursos financeiros que permitam tal
afetacdo e implementacao. Atendendo a este cenario, o risco foi elevado
de Médio-Alto Nivel 3, para Alto- Nivel 3,46, e propostas medidas de
mitigagdo adicionais. Ainda assim, foram implementadas algumas
melhorias significativas, nomeadamente quanto ao arquivo documental,
que passou a estar integralmente alojado em cloud/sharepoint na PCM, e

que até agosto de 2023 estava alojado nos servidores internos da UNG.

eFundo de Relagoes Bilaterais - Gestao de candidaturas neste ambito
de atuacéo - Estavam previstas 16 medidas de mitigagao de risco e todas
foram implementadas. Nao obstante a implementacgao, foram identificados
pontos de melhoria que estdo atualmente em analise e discussdo para
incorporagao na revisdo do Manual do Fundo de Relagbes Bilaterais.
eFundo de Relagoes Bilaterais - Sele¢do de iniciativas para
financiamento- neste ambito de atuacado estavam previstas 5 medidas de
mitigacao de risco e todas foram implementadas.

eFundo de Relagoes Bilaterais - Monitorizacao das Iniciativas
financiadas- neste ambito de atuagcao estavam previstas 7 medidas de
mitigacao de risco e todas foram implementadas.

eReporte financeiro (FBR/AT) - neste ambito de atuagdo estavam
previstas 3 medidas de mitigagao de risco e todas foram
implementadas.

eFundo de Maneio - neste &mbito de atuagdo estavam previstas 2
medidas de mitigagao de risco e todas foram implementadas.

eRiscos Informaticos - neste ambito de atuacdo estavam previstas 5
medidas de mitigagao de risco e todas foram implementadas.

e Contratagao Publica - neste ambito de atuagcdo estavam previstas 10

medidas de mitigagao de risco e todas foram implementadas.

12
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e Acumulagao de Fungoes - neste ambito de atuacido estava prevista 1
medidas de mitigagao de risco, que foi implementada.

¢ Gestao do Alerta de Irregularidades - neste ambito de atuag&do estavam
previstas 4 medidas de mitigagao de risco e todas foram
implementadas.

e Comunicacgao - neste ambito de atuagao estavam previstas 10 medidas
de mitigacao de risco e todas foram implementadas.

13
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