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1. Introducao

As Alteracdes Climéticas sdo hoje uma realidade inegavel e a maior ameaga com
gque a Humanidade se depara.

E claro e notorio que a interferéncia humana sobre o sistema climatico esta a ocorrer a
escala global, com importantes impactos nos sistemas naturais e humanos.

A manifestagcdo mais visivel das altera¢Bes climéaticas assume a forma de eventos
climaticos extremos, como ondas de calor, secas, cheias, inundacdes e incéndios
florestais, com elevados impactos ambientais, econémicos e sociais.

O aumento da frequéncia e severidade de ocorréncias deste tipo € potenciado pelas
alteracdes climaticas, obrigando a ado¢édo de medidas de adaptagcédo e mitigacdo aos
seus impactos.

Os primeiros esfor¢os sérios para combater as alteragdes climéticas foram dados nos
anos 1990, com o estabelecimento da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre
AlteracBes Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCQC).

No entanto, a Convencdo ndo previa metas para controlo das alteracdes climaticas.
Apenas quinze anos depois, com o Acordo de Copenhaga da UNFCCC, foi definida
uma meta para limitar o aumento da temperatura a 2°C, face aos niveis pré-industriais.
Este foi o limite a partir do qual se convencionou haver consequéncias perigosas para
0s sistemas naturais e humanos.

O Acordo de Paris de 2015 foi ainda mais ambicioso, procurando manter o aumento
da temperatura bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e desenvolver
esforgos para limitar o aumento a 1,5°C.

O quinto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as alteracdes
climéaticas (IPCC 2014) concluiu que a alteracdo da temperatura média global a
superficie provavelmente excedera, até ao fim do século XXI, os 1,5°C relativamente
ao registado no periodo 1850-1900.

O Relatorio Especial do IPCC de 2018 intitulado "Aquecimento Global de 1,5°C"
defende que se quisermos limitar o aquecimento global provocado pelos humanos a
1.5°C até ao final do século, teremos de reduzir as emissoes de CO, em cerca de 45%
ao longo dos proximos 10 anos.

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos
impactes das alteragBes climéaticas. A generalidade dos mais recentes estudos
cientificos aponta a regido do sul da Europa como uma das areas potencialmente mais
afetadas pelas alterac@es climaticas (IPCC 2014, Ciscar et al. 2014).
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Neste contexto, torna-se incontornavel a necessidade de implementacdo de medidas
destinadas a promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestao
de riscos, ndo so6 a nivel nacional, como também a nivel regional e local.

A nivel nacional, o instrumento de referéncia no combate as alterag6es climéticas é a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracbes Climéaticas (ENAAC 2020). A
estratégia integra-se no Quadro Estratégico para a Politica Climéatica (QEPIC), que
inclui ainda o Programa Nacional para as Alterac6es Climéticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030) e a implementacdo do Comércio Europeu de Licencas de Emissao
(CELE).

H& ainda outros instrumentos de referéncia a nivel nacional, como o Programa de
Acdo para a Adaptacao as AlteracBes Climéaticas (P-3AC), o Roteiro Nacional do Baixo
Carbono 2050 (RNBC) e o Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030).

A nivel regional, na Regiao do Baixo Alentejo foram também ja dados passos neste
sentido, nomeadamente, através da elaboracdo do Plano Intermunicipal de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo (PIAACBA).

O PIAACBA € o instrumento de referéncia para a adaptacao as alteracdes climaticas
na regido, que abrange os Municipios de Aljustrel, Aimodévar, Alvito, Barrancos, Beja,
Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira.

Sendo este um instrumento de &mbito regional, a sua aplicagdo assenta em grande
medida na implementacéo a nivel local, nomeadamente, por parte das Administracées
Locais e restantes stakeholders (populagées locais, agentes econémicos, entidades do
sistema cientifico, organizacdes da sociedade civil...).

Neste sentido, o Municipio de Mértola avangou para a adogdo de medidas de
adaptacdo/mitigacdo de ambito local, tendo para o efeito desenvolvido o projeto
"ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS EM MERTOLA: SETORES DA
SEGURANCA DE PESSOAS E BENS E DO TURISMO".

Este é um projeto apresentado - e aprovado para cofinanciamento - junto dos EEA
Grants, fundo gerido pelos Estados da Islandia, Liechtenstein e Noruega, com o
objetivo de reduzir as disparidades sociais e econémicas na Europa.

O projeto destina-se a promover a integragdo do documento de referéncia na
adaptacao as alterac6es climaticas a nivel local (e regional) — o Plano Intermunicipal
de Adaptacdo as Alteragbes Climéaticas do Baixo Alentejo — em instrumentos de
adaptacao setoriais de @mbito municipal, no Municipio de Mértola.

No ambito do projeto, o Municipio de Mértola definiu, pela sua relevancia no contexto
local, dois setores prioritarios, a saber:

e Seguranca de Pessoas e Bens;

e Turismo.
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O projeto envolve a promocdao de iniciativas de integracdo das alteracdes climéticas na
realidade local e resultara na producdo de dois instrumentos de planeamento e
gestdo setoriais, a saber:

e “Seguranca de Pessoas e Bens em Contexto de Alteragées Climaticas:
Guia para a Agao”.

e “Turismo em Contexto de Alteragbes Climaticas: Guia para a A¢ao”.

O presente documento prende-se com a definicdo da metodologia a seguir para a
elaboracéo do «Guia para a Acdo» direcionado ao setor da Seguranca de Pessoas
e Bens.

No ambito deste instrumento setorial, serdo produzidos os seguintes documentos:

e Plano de Acédo para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens;
e Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC) de Mértola;

e Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil (PEEPC) do Centro
Historico de Mértola.

Com estes documentos, o Municipio de Mértola pretende integrar o PIAACBA em
instrumentos de planeamento e gestdo setoriais de &ambito local, adequar o
planeamento e resposta a emergéncia as vulnerabilidades climaticas locais (atuais e
futuras) e identificar medidas de prevencdo, resposta, mitigacdo e adaptacdo aos
riscos presentes no concelho.

Estes Estudos serdo elaborados de acordo com a metodologia definida para o efeito
na candidatura apresentada pelo Municipio de Mértola aos EEA Grants, em total
respeito pela legislagdo vigente aplicavel a estes instrumentos e tendo por base um
conjunto de documentacéo de referéncia a nivel regional, nacional e internacional.

Os presentes «Termos de Referéncia» estabelecem as diretrizes metodolégicas que
orientardo a elaboracdo do instrumento de planeamento e gestdo setorial
supramencionado.
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2. Enquadramento Estratégico e Legal

O instrumento de planeamento e gestdo setorial a elaborar ser4 enquadrado nos
documentos e iniciativas estratégicas internacionais, nacionais, regionais e locais
sobre as tematicas das alteracdes climaticas e da seguranca de pessoas e bens, bem
como na legislagédo vigente aplicavel.

Apresenta-se de seguida alguma da documentacdo de referéncia a considerar, na
tematica das Alteracdes Climaticas:

Convencdo Quadro das NagbGes Unidas sobre as Alteragbes Climéaticas
(UNFCCC);

5.° Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alteragdes
Climaticas (IPCC);

Quadro Estratégico para a Politica Climéatica (QEPIC);
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climéticas (ENAAC 2020);

Programa Nacional para as Alteracbes Climéaticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030);

Programa de Acao para a Adaptacéo as Alteracfes Climaticas (P-3AC);
Roteiro Nacional do Baixo Carbono 2050 (RNBC 2050);

Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC 2030);

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV);

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020);

Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteraces Climaticas do Baixo Alentejo
(PIAACBA);

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Ferreira do
Alentejo (EMAAC Ferreira do Alentejo);

ClimAdaPT.Local — Guia Metodolégico para Elaboragdo das EMAAC;
ClimAdaPT.Local — Avaliac&o das Vulnerabilidades Atuais;
ClimAdaPT.Local — Avaliacdo das Vulnerabilidades Futuras;
ClimAdaPT.Local — Identificacdo das Opcodes de Adaptacéo;
ClimAdaPT.Local — Avaliagcdo das Opc¢oes de Adaptacéo;
ClimAdaPT.Local — Integragéo das Opc¢oes de Adaptacéo;

Portal do Clima (http://portaldoclima.pt).
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Apresenta-se de seguida alguma da documentacdo de referéncia a considerar, na
tematica da Seguranca de Pessoas e Bens:

Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil de Beja (PDEPC de Beja);

Resolucéo n.° 30/2015, de 7 de maio - Estipula os Critérios e Normas Técnicas
para a Elaboracdo e Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecéo
Civil;

Caderno Técnico PROCIV n.° 3 - Manual de Apoio a Elaboracdo e
Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil;

Caderno Técnico PROCIV n.° 6 - Manual para a Elaboracéo, Revisao e Andlise
de Planos Municipais de Ordenamento do Territério na Vertente da Protecéo
Civil;

Caderno Técnico PROCIV n.° 9 - Guia para a Caracterizagdo de Risco no
ambito da Elaboracgéo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil;

Caderno Técnico PROCIV n.° 10 - Organizagbes, Sistemas e Instrumentos
Internacionais de Protecéo Civil;

Caderno Técnico PROCIV n.° 11 - Guia para a Elaboracdo de Planos Prévios
de Interveng&o — Conceito e Organizacéo;

Guia Metodologico para a Producéo de Cartografia Municipal de Risco e para a
Criacéo de Sistemas de Informacgéo Geogréfica (SIG) de Base Municipal;

Avaliacédo Nacional de Risco (12 Atualizacdo — Julho de 2019);

Portal InfoRiscos (http://www.pnrrc.pt).




3. Objetivos e Metas

Principais Objetivos

Integrar o PIAACBA em instrumentos de planeamento e gestdo setoriais
(Seguranca de Pessoas e Bens) de ambito local (concelho de Mértola);

Adequar o planeamento e resposta a emergéncia no concelho de Mértola as
vulnerabilidades climéticas atuais e futuras previstas no PIAACBA;

Identificar medidas de prevencgéo, resposta, mitigacdo e adaptacdo aos riscos
presentes no concelho.

Principais Metas

Aumentar o conhecimento sobre os riscos associados as alteracdes climaticas
no Municipio de Mértola;

Aumentar a capacidade de resposta do Municipio de Mértola aos impactos das
alteracdes climaticas no setor da Seguranca de Pessoas e Bens;

Sensibilizar e capacitar os stakeholders locais para a necessidade de adotarem
diferentes comportamentos para adaptacao as alteracdes climaticas;

Aumentar a resiliéncia do Municipio de Mértola aos impactos das alteracdes
climaticas.

10
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4. Estrutura dos Instrumentos a Desenvolver

4.1. Plano de Acgao para o Setor da Seguranca de Pessoas e
Bens

4.1.1. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO DOCUMENTO

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia para a elaboragdo do Plano de Acgéo
para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens, delineando o indice que orientara
o desenvolvimento deste instrumento e densificando a estrutura a seguir.

O Plano de Acdo assumird um foco na avaliagdo da capacidade adaptativa do
Municipio de Mértola face as vulnerabilidades climaticas atuais e futuras e os seus
impactos e consequéncias, procurando apontar respostas a adotar por parte do
Municipio e da populagéo local.

Genericamente, o Plano de Acdo para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens
focar-se-a nos seguintes aspetos fundamentais:

e Enquadrar a tematica da Seguranca de Pessoas e Bens no concelho de
Mértola, num contexto de alteracdes climaticas, planeamento e resposta a
emergéncia;

e |dentificar as vulnerabilidades climaticas atuais ao nivel do concelho de
Mértola;

e Identificar as vulnerabilidades climaticas futuras e seus impactos, ao nivel do
concelho de Mértola;

e Avaliar a capacidade adaptativa do concelho de Mértola as alteracdes
climaticas;

e Apresentar um conjunto de medidas de adaptagdo/mitigacéo a implementar no
concelho de Mértola, alinhadas com o PIAACBA, no ambito da Seguranca de
Pessoas e Bens;

e Apresentar um conjunto de medidas de adaptacdo/mitigacdo direcionadas a
comunidade local, no &mbito da Seguranca de Pessoas e Bens;

e Promover a integracdo da adaptacao as alteragfes climéaticas em Instrumentos
de Gestéo Territorial (IGT), bem como em outros instrumentos de planeamento
e gestdo de ambito local, como o PMEPC, o PEEPC do Centro Histérico ou o
PGRPC,;

e Sensibilizar a comunidade local para a necessidade de adotar comportamentos
adequados no que toca a Seguranca de Pessoas e Bens, num contexto de
alteracdes climéticas;

e Aumentar a resiliéncia e capacidade adaptativa do concelho de Mértola.

11
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O Plano de Ac¢éao serd estruturado em doze capitulos, designadamente:

Introducéao;

Caracterizacao do Territorio;

Abordagem Metodoldgica;

Vulnerabilidades Climaticas Atuais;

Vulnerabilidades Climéticas Futuras e Seus Impactos;
Capacidade Adaptativa;

Opcdes de Adaptacdo a Implementar;

© N o g ~ w b PF

Orientacdes para a Integracdo das Opcbes de Adaptacdo em
Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT) e Outros Instrumentos de
Planeamento e Gestdo Municipal, na Teméatica da Seguranca de
Pessoas e Bens;

9. Capacitacao da Populacéo;
10.Implementacdo e Acompanhamento;
11. Concluséo;

12.Bibliografia.

De seguida, apresenta-se uma descricdo dos principais contetdos a incluir em cada
um dos capitulos do "Plano de Acédo para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens".

1. Introducao

Neste capitulo, o Plano de Acao sera enquadrado no projeto em implementacédo pelo
Municipio de Mértola, apresentando-se de forma breve a estrutura a seguir na
elaboracdo do Plano, bem como os principais objetivos e resultados a atingir.

2. Caracterizacao do Territorio

Neste capitulo sera apresentada uma caracterizacdo da area geografica abrangida
pelo Plano - o concelho de Mértola - abordando-se aspetos de ordem geogréfica,
fisica, sociodemogréfica e climatica.

Entre os aspetos a abordar encontram-se a superficie territorial, relevo, uso e
ocupacdo do solo, hidrografia, organizacdo administrativa, populacdo, densidade
demogréfica, atividade econOmica, equipamentos, padrdes de precipitacao,
temperatura e vento, etc.

12
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3. Abordagem Metodoldgica

Neste capitulo serdo apresentadas as linhas de orientacdo metodolégica que
permitirdo o desenvolvimento das seguintes a¢des previstas no Plano de Acéo:

¢ Identificacdo das vulnerabilidades climéticas atuais no concelho de Mértola;

e Identificagdo das vulnerabilidades climaticas futuras e seus impactos no
concelho de Mértola;

e Avaliacdo da capacidade adaptativa do concelho de Mértola as alteragcbes
climaticas;

o Selecdo de um conjunto de medidas de adaptacado/mitigacdo a implementar no
concelho de Mértola;

o Definicdo de orientagcbes para a integracdo da adaptacdo as alteracbes
climaticas em Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), bem como em outros
instrumentos de planeamento e gestdo de ambito local,

e Definicdo de mecanismos de implementagdo e acompanhamento do Plano de
Acdo para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens.

Serdo apresentados os fundamentos e bibliografia que justifica a metodologia adotada.

4. VVulnerabilidades Climaticas Atuais

Neste capitulo serdo apresentadas as principais vulnerabilidades climaticas atuais
associadas ao concelho de Mértola.

Serédo analisadas ocorréncias meteoroldgicas significativas no concelho e identificados
0s principais impactos e consequéncias dos eventos climaticos no Municipio de
Mértola.

Esta analise ter4 por base a informacgéo constante em diferentes fontes bibliograficas,
cabendo destacar o PIAACBA, a EMAAC de Ferreira do Alentejo, a ANEPC e érgaos
de comunicacao social.

A identificagdo das vulnerabilidades climéticas atuais sera realizada com recurso a
metodologia ADAM - Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal, utilizada no projeto
ClimAdaPT.Local.

13
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5. Vulnerabilidades Climaticas Futuras e Seus Impactos

Neste capitulo serdo apresentadas as principais vulnerabilidades climaticas futuras,
bem como os seus impactos no concelho de Mértola.

Serdo analisadas as alteracdes climaticas projetadas para o concelho,
nomeadamente, ao nivel de:

e Temperatura (média, maxima e minima);

e Precipitacdo (média anual);

¢ Intensidade do vento (velocidade média);
¢ Numero de dias de verao por ano;

¢ NuUmero de dias muito quentes por ano;

¢ Numero de dias em onda de calor por ano;
¢ Numero de noites tropicais por ano;

¢ Numero de dias de geada por ano;

¢ NuUmero de dias em vaga de frio por ano;

¢ Numero de dias de chuva por ano;

¢ NuUmero de dias com vento moderado ou superior por ano.

Esta andlise permitira avaliar os principais riscos climaticos no Municipio de Mértola,
nomeadamente:

e Temperaturas elevadas e ondas de calor;

e Temperaturas baixas e vagas de frio;

e Secas;

e Precipitacdo excessiva (cheias/inundagoes);

e Precipitagdo excessiva (deslizamento vertentes);
¢ Vento forte;

o Tempestades;

e Geada/neve.

Este processo culminard com a elaboracdo de uma "Ficha Climatica do Municipio de
Mértola", onde séo apresentadas as principais conclusdes da analise realizada.

Esta analise tera por base a informacéo constante em diferentes fontes bibliogréficas,
cabendo destacar o PIAACBA, a EMAAC de Ferreira do Alentejo e o Portal do Clima.

A identificacdo das vulnerabilidades climaticas futuras sera realizada com recurso a
metodologia ADAM - Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal, utilizada no projeto
ClimAdaPT.Local.

14
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6. Capacidade Adaptativa

Neste capitulo serd avaliada a capacidade adaptativa do concelho de Mértola as
alteracBes climaticas, com base nas vulnerabilidades atuais e futuras identificadas
anteriormente, bem como na capacidade de resposta existente, nomeadamente, em
instrumentos de planeamento (PMEPC, PMDFCI, PEEPC...) e em Instrumentos de
Gestao Territorial (PDM, PP, PU...).

Este diagnéstico e avaliacdo da capacidade adaptativa sera o ponto de partida para a
definicdo de opc¢bBes de adaptacdo as alteracBes climaticas a implementar no
Municipio de Mértola, direcionadas ao setor da Seguranca de Pessoas e Bens.

7. OpcOes de Adaptacao a Implementar

Neste capitulo sera apresentado um conjunto de op¢des de adaptacao as alteracdes
climéticas direcionadas ao setor da Seguranca de Pessoas e Bens, a implementar no
Municipio de Mértola.

Esta apresentacdo serd o resultado de um processo de identificacdo, avaliacdo e
selecdo de um conjunto de medidas consideradas prioritarias.

Serdo apresentadas op¢Oes de adaptacdo para diferentes tipologias (infraestruturas
cinzentas, infraestruturas verdes e op¢Bes ndo estruturais) e com diferentes ambito
(melhorar a capacidade adaptativa e/ou diminuir a vulnerabilidade e/ou aproveitar
oportunidades).

Cada uma das opg¢Oes de adaptacéo serd apresentada no formato de uma "Ficha de
Caracterizacdo", que elencara aspetos como tipologia, ambito, principais objetivos,
principais atividades a desenvolver, barreiras e constrangimentos a implementacao,
resultados esperados, custo estimado, mecanismos de financiamento disponiveis, etc.

As opcdes de adaptacdo selecionadas terdo como principal objetivo dar resposta as
principais vulnerabilidades climaticas atuais e futuras identificadas no Municipio de
Mértola - associadas ao setor da Seguranca de Pessoas e Bens - promovendo a
capacidade adaptativa do Municipio, bem como a sua resiliéncia.

15
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8. OrientagOes para a Integracdo das Opcdes de Adaptagdo em
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) e Outros Instrumentos
de Planeamento e Gestdo Municipal, na Tematica da Seguranca
de Pessoas e Bens

Neste capitulo serdo definidas orientacfes para a integracdo de op¢des de adaptacao
em Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e outros instrumentos de planeamento e
gestao municipal.

A integracao das opcbes de adaptacéo refere-se a incorporacdo (mainstreaming) das
opcOes/medidas de adaptacdo definidas no Plano de Agdo, bem como no PIAACBA,
nos principais instrumentos de planeamento e IGT que vigoram no Municipio de
Mértola.

A abordagem incluirda uma caracterizagcdo dos IGT/instrumentos de planeamento,
identificacdo de aspetos criticos para a integracdo das opcfes de adaptacdo nos
IGT/instrumentos de planeamento e definicdo de orientagdes gerais para a integragéo
de opgbes de adaptacdo nesses mesmos IGT/instrumentos de planeamento, no
Municipio de Mértola.

Esta abordagem permitird evidenciar as condi¢cdes especificas do territério do
concelho de Mértola e toma-las em devida consideracdo na andlise dos efeitos das
alteracdes climéticas.

Assim, este capitulo pretendera ser um quadro de referéncia para que os IGT e outros
instrumentos de planeamento municipal concretizem a estratégia de adaptacao
definida para o Municipio de Mértola no Plano de Acao e no PIAACBA.

9. Capacitacédo da Populacao

Neste capitulo serdo definidas as principais medidas de adaptacdo a implementar,
com o objetivo claro de promover a capacitacdo da populacdo para a adaptagédo as
alteracdes climaticas no ambito da Seguranca de Pessoas e Bens.

Estas serdo medidas muito claras e de fécil implementacdo por parte da populagéo
local, abrangendo tematicas como informacdo geral sobre as alteracdes climaticas,
comportamentos preventivos a adotar face a fendmenos climéticos extremos, medidas
a adotar em caso da sua ocorréncia, etc.

Serdo ainda criadas duas brochuras de sensibilizacdo/capacitacdo distintas, uma
direcionada a populacdo em geral, a outra direcionada ao publico mais jovem,
nomeadamente, individuos em idade escolar, no sentido de agilizar e massificar as
atividades de capacitacdo da populacéo local.

16
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10. Implementacdo e Acompanhamento

Neste capitulo serdo definidos mecanismos destinados a agilizar a implementacéo das
opcOes de adaptacdo definidas anteriormente, bem como o acompanhamento dessa
mesma implementacg&o no concelho.

Os mecanismos de monitorizacdo a definir prendem-se com aspetos como previsao de
implementacéo (indicacéo genérica das datas de inicio e término da implementacao da
opcdo de adaptacdo), lideranca (identificacdo dos organismos responsaveis pela
implementacao), esforco (avaliagdo da magnitude da intervencgéo no territorio e o grau
de esforco para os servicos), indicadores (identificacdo dos indicadores de
realizacdo/resultado das opc¢des de adaptacdo), previsdo de monitorizagao/revisao
(indicacd@o inicial do periodo de monitorizagdo/ revisdo previsto apOs o inicio do
processo de implementacdo das opc¢des de adaptagéo), etc.

11. Conclusao

Neste capitulo serdo apresentadas as principais conclusdes a retirar do Plano de A¢éo
para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens, destacando-se aspetos como as
vulnerabilidades climaticas atuais e futuras identificadas, a avaliacdo a capacidade
adaptativa, as opgOes de adaptacdo selecionadas e as orientagfes definidas para o
mainstreaming dessas op¢des nos IGT e instrumentos de planeamento do Municipio
de Mértola.

12. Bibliografia

Neste capitulo é apresentado a documentacdo de referéncia que informou a
elaboragéo do Plano de Acéo para o Setor da Seguranca de Pessoas e Bens.
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4.1.2. INDICE DO DOCUMENTO

A tabela seguinte apresenta o indice a que obedecerd a elaboracdo deste documento.

INDICE DO PLANO DE ACAO

1. INTRODUCAO

2. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO
2.1. Enquadramento Geografico

2.2. Populagao

2.3. Caracteristicas Fisicas

2.4. Perfil Climatico do Municipio de Mértola

3. ABORDAGEM METODOLOGICA

4. VULNERABILIDADES CLIMATICAS ATUAIS
4.1. Ocorréncias Significativas no Municipio de Mértola

4.2. Principais Impactos e Consequéncias dos Eventos Climaticos no Municipio de
Mértola

5.  VULNERABILIDADES CLIMATICAS FUTURAS E SEUS IMPACTOS
5.1. Alteragbes Climéticas Projetadas

5.2. Ficha Climatica do Municipio de Mértola

6. CAPACIDADE ADAPTATIVA

7. OPCOES DE ADAPTACAO A IMPLEMENTAR

8. ORIENTACOES PARA INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO EM
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (IGT) E OUTROS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E GESTAO MUNICIPAL, NA
TEMATICA DA SEGURANCA DE PESSOAS E BENS

9. CAPACITACAO DA POPULACAO
9.1. Medidas de Adaptacdo a Implementar
9.2. Brochura Direcionada a Populacao em Geral

9.3. Brochura Direcionada ao Publico Jovem

10. IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO

11. CONCLUSAO

12. BIBLIOGRAFIA
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4.2. Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
(PMEPC) de Mértola

4.2.1. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO DOCUMENTO

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia para a elaboragdo do Plano Municipal
de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de Mértola, delineando o indice que
orientara o desenvolvimento deste instrumento e densificando a estrutura a seguir.

Genericamente, o PMEPC de Mértola focar-se-4 nos seguintes aspetos fundamentais:

e Integrar as projecdes climaticas e respetivos impactos dai decorrentes na
caracterizacao do risco do PMEPC (andlise do risco, andlise da vulnerabilidade
e estratégias de mitigacao);

e Adequar a organizacdo da resposta prevista no PMEPC face as modificagfes
introduzidas no ponto anterior;

e Adequar os pressupostos do Sistema de Monitorizacdo, Alerta e Aviso previsto
no PMEPC, para futura articulagdo com Sistema de Alerta Antecipado da
Regido do Baixo Alentejo, previsto no PIAACBA.

A elaboracdo do PMEPC de Mértola produzira um plano de terceira geracgéo,
atendendo a um novo enquadramento legal, que introduz requisitos adicionais aos
planos, nomeadamente, ao nivel da orgéanica da coordenacdo da protecdo civil ao
nivel municipal, tornando-o mais eficiente e eficaz do ponto de vista operacional.

O PMEPC de Mértola sera elaborado em total respeito pela legislacdo vigente e pelo
figurino definido na Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio, que estipula os Critérios e
Normas Técnicas para a Elaboracdo e Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia
de Protecédo Civil.

Deste modo, o PMEPC de Mértola serd estruturado em quatro partes,
designadamente:

e Parte | - Enquadramento;
e Parte ll - Execucéo;
e Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens;

e Anexos.

De seguida, apresenta-se uma descricdo dos principais contetdos a incluir em cada
um dos capitulos do "Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Mértola".
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Parte | - Enquadramento

A Parte | do PMEPC de Mértola visara realizar uma apresentacao geral do documento,
estabelecendo nomeadamente:

A designacao do diretor do plano e seus substitutos;
A finalidade do plano e os objetivos especificos a que pretende responder;
A tipificacdo dos riscos que incidem na respetiva area territorial;

Os mecanismos e circunstancias fundamentadoras para a ativagdo/desativacao
do plano.

Parte Il - Execucgéo

A Parte Il do PMEPC de Mértola visara definir o modelo de resposta operacional a
acidentes graves ou catastrofes, estabelecendo nomeadamente:

A organizacdo geral das operacdes de protecdo civil a efetuar, incluindo a
composicao e competéncias das estruturas de dire¢cdo politica, de coordenacgéo
politica e institucional e de comando operacional;

A definicdo das responsabilidades dos servicos e agentes de protecéo civil e
dos organismos e entidades de apoio, tanto na resposta imediata a um
acidente grave ou catastrofe, como na recuperacao a curto prazo;

A estrutura dos meios operacionais a empregar em operacdes de protecao civil
e a definic&o de critérios relativos a sua mobilizagéo e coordenacéo;

A identificacdo e a descricdo das caracteristicas das infraestruturas
consideradas sensiveis e ou indispensaveis as operagdes de prote¢ao civil;

A definicdo dos mecanismos adequados para assegurar a notificacdo a
autoridade de protecdo civil territorialmente competente, aos servicos e
agentes de protecdo civil e aos organismos e entidades de apoio;

A definicdo de medidas e acbes a desencadear em cada uma das areas de
intervencao basicas da organizacao geral das operacoes.
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Parte Ill - Inventéarios, Modelos e Listagens

A Parte Ill do PMEPC de Mértola visara apresentar um conjunto de documentacédo de
apoio a resposta operacional, estabelecendo nomeadamente:

¢ Aidentificacdo dos principais recursos (publicos e privados) existentes;

o A identificacdo dos contactos das entidades intervenientes no plano ou que
possam apoiar as operacdes de protecao civil;

e Os modelos de relatérios de situacdo, requisicdes e comunicados a empregar
em operacdes de protecéo civil.

Anexos
Os Anexos a incluir no PMEPC de Mértola séo os seguintes:

e Cartografia de suporte as operagcfes de emergéncia de protecao civil, de base
topografica, a escala de representacdo mais adequada;

e Programa de medidas a implementar para a prevencgéo e mitigacdo dos riscos
identificados e para a garantia da manutencéo da operacionalidade do plano.
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4.2.2. INDICE DO DOCUMENTO

A tabela seguinte apresenta o indice a que obedecerd a elaboracdo deste documento.

ESTRUTURA DO PMEPC DE MERTOLA

Lista de Acrénimos

Referéncias Legislativas

Registo de Atualizacbes e Exercicios

Parte | - Enquadramento

1
2
3.
4

INTRODUCAO

FINALIDADE E OBJETIVOS
TIPIFICACAO DOS RISCOS
CRITERIOS PARA A ATIVAGCAO

Parte Il — Execucéao

1. ESTRUTURAS

2. RESPONSABILIDADES

3. ORGANIZACAO

3.1. Infraestruturas de relevancia operacional
3.2. Zonas de Intervencao

3.3.  Mobilizagéo e coordenacdo de meios
3.4. Notificacdo operacional

4. AREAS DE INTERVENCAO

4.1. Gestdo administrativa e financeira

4.2. Reconhecimento e avaliacdo

4.3. Logistica

4.4. Comunicacdes

4.5. Informagéo publica

4.6. Confinamento e/ou evacuacdo

4.7. Manutenc¢do da ordem publica

4.8. Servigos médicos e transporte de vitimas
4.9. Socorro e salvamento

4.10. Servigos mortuarios
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Enhidrica
ESTRUTURA DO PMEPC DE MERTOLA

Parte Ill — Inventarios, Modelos e Listagens
1. INVENTARIO DE MEIOS E RECURSOS

2. LISTA DE CONTACTOS

3. MODELOS

4. LISTA DE DISTRIBUICAO

Anexo
1. CARTOGRAFIA DE SUPORTE

2. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A PREVENCAO E
MITIGACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS
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4.3. Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil
(PEEPC) do Centro Histérico de Mértola

4.3.1. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO DOCUMENTO

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia para a elaboragdo do Plano Especial de
Emergéncia de Protecdo Civil (PEEPC) do Centro Historico de Mértola,
delineando o indice que orientara o desenvolvimento deste instrumento e densificando
a estrutura a seguir.

A elaboracdo do PEEPC do Centro Histérico de Mértola permitird dotar o Municipio de
Mértola de um instrumento especificamente talhado para os desafios associados ao
planeamento e resposta a emergéncia em centros histéricos, num contexto de
alteracdes climaticas.

Com o PEEPC do Centro Historico de Mértola, pretende-se simultaneamente criar um
instrumento preventivo e de gestdo operacional, visto que ao identificar os riscos
estabelece os meios e recursos para lhes fazer face, define as acdes a empreender,
atribui as respetivas missdes, e estabelece as estruturas e 6rgdos de coordenacéo e
comando que as enformam.

Genericamente, o PEEPC do Centro Historico de Mértola focar-se-4 nos seguintes
aspetos fundamentais:

e Proceder a identificagdo dos perigos e andlise dos riscos no Centro Histérico
de Mértola;

e |dentificar os locais mais sensiveis no Centro Histdrico de Mértola;

e Garantir a salvaguarda de pessoas, bens, ambiente e patriménio perante a
iminéncia ou ocorréncia de riscos que possam afetar o Centro Histérico de
Mértola (em parte ou na totalidade);

e Comunicar ao publico as informacfes necessérias relacionadas com os
acidentes graves ou catéstrofes, incluindo as medidas de autoprotecdo a
adotar;

¢ Identificar as medidas para a reabilitagdo do Centro Histérico de Mértola na
sequéncia de um acidente grave ou catastrofe;

e Integrar as projecdes climaticas e respetivos impactos dai decorrentes na
caracterizacdo do risco do PEEPC do Centro Histérico de Mértola (analise do
risco, andlise da vulnerabilidade e estratégias de mitigacao);

e Adequar a organizagdo da resposta prevista no PEEPC do Centro Historico de
Mértola face as modificagBes introduzidas no ponto anterior.
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O PEEPC do Centro Histérico de Meértola serad elaborado em total respeito pela
legislacdo vigente e pelo figurino definido na Resolucéo n.° 30/2015, de 7 de maio, que
estipula os Critérios e Normas Técnicas para a Elaboracdo e Operacionalizagcédo de
Planos de Emergéncia de Protecdo Civil.

Deste modo, o PEEPC do Centro Histérico de Mértola sera estruturado em quatro
partes, designadamente:

e Partel - Enquadramento;
e Parte ll - Execucéo;
e Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens;

e Anexos.

De seguida, apresenta-se uma descricdo dos principais contetdos a incluir em cada
um dos capitulos do "Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil do Centro
Histérico de Mértola".

Parte | - Enquadramento

A Parte | do PEEPC do Centro Histérico de Mértola visara realizar uma apresentacao
geral do documento, estabelecendo nomeadamente:

o A designacao do diretor do plano e seus substitutos;
¢ Afinalidade do plano e os objetivos especificos a que pretende responder;
¢ Atipificagdo dos riscos que incidem na respetiva area territorial;

¢ Os mecanismos e circunstancias fundamentadoras para a ativacdo/desativacéo
do plano.

Parte Il - Execucao

A Parte Il do PEEPC do Centro Histérico de Mértola visara definir o modelo de
resposta operacional a acidentes graves ou catdstrofes, estabelecendo
nomeadamente:

e A organizacdo geral das operacdes de protecdo civil a efetuar, incluindo a
composicao e competéncias das estruturas de direcdo politica, de coordenacéo
politica e institucional e de comando operacional;
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A definicdo das responsabilidades dos servicos e agentes de protecdo civil e
dos organismos e entidades de apoio, tanto na resposta imediata a um
acidente grave ou catastrofe, como na recuperacao a curto prazo;

A estrutura dos meios operacionais a empregar em operacdes de protecao civil
e a definicdo de critérios relativos & sua mobilizagéo e coordenagao;

A identificacdo e a descricdo das caracteristicas das infraestruturas
consideradas sensiveis e ou indispensaveis as operacdes de protecao civil;

A definicdo dos mecanismos adequados para assegurar a notificacdo a
autoridade de protecdo civil territorialmente competente, aos servigos e
agentes de protecdao civil e aos organismos e entidades de apoio;

A definicdo de medidas e a¢des a desencadear em cada uma das areas de
intervencdo basicas da organizacao geral das operagoes.

Parte Il - Inventarios, Modelos e Listagens

A Parte 11l do PEEPC do Centro Histérico de Mértola visara apresentar um conjunto de
documentacao de apoio a resposta operacional, estabelecendo nomeadamente:

A identificag@o dos principais recursos (publicos e privados) existentes;

A identificacdo dos contactos das entidades intervenientes no plano ou que
possam apoiar as operagdes de protecao civil;

Os modelos de relatérios de situacao, requisicées e comunicados a empregar
em operacdes de protecado civil.

Anexos

Os Anexos a incluir no PEEPC do Centro Historico de Mértola s&o os seguintes:

Cartografia de suporte as operacdes de emergéncia de protecao civil, de base
topografica, a escala de representacédo mais adequada;

Programa de medidas a implementar para a prevencdo e mitigacdo dos riscos
identificados e para a garantia da manutencéo da operacionalidade do plano.
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4.3.2. INDICE DO DOCUMENTO

A tabela seguinte apresenta o indice a que obedecerd a elaboracdo deste documento.

ESTRUTURA DO PEEPC DO CENTRO HISTORICO DE MERTOLA

Lista de Acrénimos

Referéncias Legislativas

Registo de Atualizacbes e Exercicios

Parte | - Enquadramento

1.
2.
3.
4.

INTRODUCAO

FINALIDADE E OBJETIVOS
TIPIFICACAO DOS RISCOS
CRITERIOS PARA A ATIVAGCAO

Parte Il — Execucéao

1. ESTRUTURAS

2. RESPONSABILIDADES

3. ORGANIZACAO

3.1. Infraestruturas de relevancia operacional
3.2. Zonas de Intervencao

3.3. Mobilizagéo e coordenacao de meios
3.4. Notificacdo operacional

4. AREAS DE INTERVENCAO

4.1. Gestdo administrativa e financeira

4.2. Reconhecimento e avaliacdo

4.3. Logistica

4.4. Comunicacdes

4.5. Informagéo publica

4.6. Confinamento e/ou evacuacdo

4.7. Manutenc¢do da ordem publica

4.8. Servigos médicos e transporte de vitimas
4.9. Socorro e salvamento

4.10. Servigos mortuarios
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Enhidrica
ESTRUTURA DO PEEPC DO CENTRO HISTORICO DE MERTOLA

Parte Ill — Inventarios, Modelos e Listagens
1. INVENTARIO DE MEIOS E RECURSOS

2. LISTA DE CONTACTOS

3. MODELOS

4. LISTA DE DISTRIBUICAO

Anexo
1. CARTOGRAFIA DE SUPORTE

2. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A PREVENCAO E
MITIGACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

28



K-

5. Conclusao

As alteracBes climaticas sdo o maior desafio que a Humanidade enfrenta no
século XXI.

Num contexto de sustentabilidade ambiental, € crucial encetar um processo de
adaptacdo aos impactos e efeitos das alteragdes climaticas.

O Municipio de Mértola pretende fazer parte deste processo de mudanca de
paradigma, através da implementacdo de mecanismos que permitam agilizar essa
adaptacdo, em diferentes setores, destacando-se como prioritarios os setores da
Seguranca de Pessoas e Bens e o do Turismo.

Os primeiros passos para esta transicdo passam necessariamente pelo planeamento
dessa mudancga de paradigma e pela definicdo de planos de acéo.

Para o efeito, 0 Municipio de Mértola concorreu apresentou o projeto "ADAPTACAQ
AS ALTERACOES CLIMATICAS EM MERTOLA: SETORES DA SEGURANCA
DE PESSOAS E BENS E DO TURISMQO" aos EEA Grants, tendo obtido decisdo
favoravel por parte deste Fundo, encontrando-se o projeto em implementacao.

Este projeto visa o desenvolvimento de dois instrumentos de planeamento e gestédo
setoriais, com o propdsito de promover a integracdo do documento de referéncia na
adaptacéo as alteragdes climaticas a nivel local (e regional) - o Plano Intermunicipal de
Adaptacédo as Alteracdes Climéticas do Baixo Alentejo - no planeamento do Municipio
de Mértola.

Um destes instrumentos de planeamento e gestdo setorial assume a forma do
documento "Seguranca de Pessoas e Bens em Contexto de Alteracfes
Climaticas: Guia para a A¢do”, que devera ser desenvolvido nos termos definidos
nos presentes «Termos de Referéncia».
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