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Sumario Executivo

Este documento apresenta uma analise sintese dos resultados e impactos da implementacdo do Mecanismo
Financeiro do Espaco Econémico Europeu (EEA Grants) em Portugal, ao longo dos ultimos 30 anos, desde a
sua criacdo em 1994.

Contexto e Evolugdo

Os EEA Grants surgiram como parte do acordo que concedeu a Islandia, Liechtenstein e Noruega O acesso ao
mercado interno europeu. Em contrapartida, esses paises contribuem para a reducdo das disparidades
socioeconémicas no espago europeu, apoiando os Estados-Membros menos desenvolvidos, entre os quais se
tem encontrado Portugal.

Os cinco ciclos de EEA Grants em Portugal podem ser estruturados em trés fases distintas, em resultado dos

seus enfoques e mecanismos de implementagdo:

e Primeira fase (1994-2004): Focada em projetos urbanos e ambientais, com énfase na melhoria das
infraestruturas bdsicas, preservacdo do patriménio urbano e gestdo ambiental. Teve como principais
projetos notaveis a expansao do Metropolitano de Lisboa, a reabilitagdo urbana no Cento Histérico
do Porto e da Vila Alte (Loulé), e a iniciativa "Velhos Guetos, Novas Centralidades", pioneira nas
abordagens integradas em comunidades em situacdo de desvantagem social e econémica;

e Segunda fase (2005-2009): Periodo de transi¢do, caracterizado pela expansdo das areas tematicas
apoiadas e pela inovacdo na governagdo, com cinco areas tematicas principais: conserva¢ao do
patriménio cultural, ambiente e desenvolvimento sustentavel, agricultura e florestas, cidadania e
direitos humanos, e ciéncia e investigacao;

e Terceira fase (2010-2021): Marcada por um avan¢o na estruturacao, consolida¢do da governacdo e
no fortalecimento da cooperacao bilateral, com programas tematicos especificos com enfoque, por
exemplo: no crescimento azul, nas alteracbes climaticas e economia circular, na cultura, na
conciliacdo e igualdade de género, ou, na cidadania ativa.

Financiamento e Implementacao

A dotacdo financeira para os investimentos em Portugal aumentou progressivamente, comecando em 105
milhdes de euros (1994-1999), caindo para 21,3 milhdes (1999-2003) e subindo para 102,7 milhdes de euros
no ciclo mais recente (2014-2021). Esta trajetéria foi acompanhada por uma notavel capacidade de execug¢do
dos projetos contratados.

Principais Marcos da Implementacao

1. Qualificacdo progressiva dos mecanismos de gestdo: Criacdo da Unidade Nacional de Gestdo, em
2012, e implementacdo de estruturas especificas para cada programa tematico;
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2. Selegao estratégica de areas setoriais: Alinhamento das tematicas apoiadas com as prioridades
nacionais e europeias, em complementaridade com outros fundos nacionais e europeus e
respondendo a desafios emergentes;

3. Geragao de inovagdo nas politicas publicas: Atuacdo como laboratério de novas abordagens a
desafios contemporaneos, com projetos-piloto que posteriormente foram escalados ou
influenciaram a configuracdo das politicas publicas de forma mais ampla;

4. Redugao das disparidades socioeconémicas: Promoc¢do da convergéncia interna através de uma
geografia equilibrada de projetos e de interven¢cdes em comunidades vulneraveis e impulso a
convergéncia externa apoiando setores estratégicos como a economia azul e o fortalecimento das
redes de cooperacdo internacional;

5. Reforgo das relacdes bilaterais: Evolu¢cdo de um aspeto complementar, nos primeiros ciclos, para
um pilar estruturante nos ciclos mais recentes;

6. Capacitacao institucional abrangente: Processo de reforco da capacidades transnacional e
multiator, com o apoio a redes colaborativas entre institui¢des publicas, universidades, empresas e
organizac8es da sociedade civil;

7. Empoderamento dos atores na implementacao de politicas publicas: Promocdo de um modelo
de governagdo mais participativo, diverso e inclusivo, dando aos cidaddos cada vez mais meios e
competéncias para participar no desenvolvimento sustentavel.

Contributos Significativos
Nestes 30 anos, os EEA Grants contribuiram significativamente para varias areas em Portugal:

e Politicas urbanas: A iniciativa "Novos Bairros, Novas Centralidades" seguida da “Iniciativa Bairros
Criticos” introduziram abordagens inovadoras na regeneracdao urbana em territérios em privacao
econdmica que foram posteriormente incorporadas noutros programas nacionais, como as Parcerias
para Regeneracdo Urbana (QREN 2007-2023) ou nas Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto (PRR);

e Adaptacdo as alteracdes climaticas: O projeto "ClimAdaPT.Local" permitiu que 26 municipios
desenvolvessem estratégias de adaptac¢do, antecipando a generalizacdo dessas abordagens com o
financiamento do POSEUR 2014-2020;

e Economia azul: Desenvolvimento de conhecimento cientifico e ferramentas para a gestdo
sustentavel dos recursos marinhos, com projetos como "MARGov" e o financiamento do navio de
investigacdo Mar Portugal (Mario Ruivo),. Concorrendo para a concretizacdo da Estratégia Nacional
do Mar (2021-2030);

e Igualdade de género: Criacdo do Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género pelo
Instituto Nacional de Estatistica, contribuindo para diagndsticos mais precisos das desigualdades de
género em Portugal;
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Reforgo da sociedade civil: Os programas Cidadania Ativa (2009-2014) e Cidaddos Ativ@s (2014-
2021) apoiaram centenas de projetos desenvolvidos por organiza¢des ndo governamentais em areas
como a defesa dos direitos humanos e a inclusdo social.

Desafios e Recomendacgbes

Apesar dos sucessos, persistem desafios na governacdo e execu¢do do mecanismo financeiro que limitam a

maximizacdo do seu potencial :

Excessiva complexidade administrativa para entidades gestoras e beneficiarios;

Escassez de recursos humanos nas estruturas de gestdo para realizar fun¢des de acompanhamento,
controlo e disseminacdo;

Insuficiente capacitacdo no ecossistema de implementa¢do, para lidar com a complexidade
burocratica e acelerar a inovacéo;

Margens de densificacdo das praticas de avaliacdo, quer ao nivel ex-ante quer ex-post.

Recomendacdes estratégicas para futuros ciclos:

Aprofundar soluc¢des de simplificagdo administrativa;

Reforcar ainda mais a cooperacdo bilateral e o alargamento das redes internacionais de atores;
Desenvolver um plano integrado para o reforco de recursos humanos;

Otimizar o modelo de articulacdo entre a Unidade Nacional e os Operadores de Programa;
Criar um programa especifico de capacitacao para a gestdo dos fundos bilaterais;

Definir antecipadamente um plano de capacitagdo para o ecossistema de implementacdo;

Alargar e robustecer as praticas de avaliacdo e de prestacdo de contas através: da realizacdo de
avaliacdes ex-ante e de operacionalizacdo dos programas: da preparacdo e um plano de avaliacdo
para o ciclo de implementacdo; da publicitacdo de resultados e de avaliagdes numa area especifica
do sitio web;

Reforcar a estratégia de comunicagdo e visibilidade.

Conclusao

Os EEA Grants estabeleceram-se como um instrumento financeiro com caracteristicas distintivas e impacto

transformador na sociedade portuguesa. A sua capacidade de selecionar areas estratégicas, frequentemente

antecipando prioridades que sé mais tarde seriam reconhecidas pelas politicas publicas convencionais,
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transformou-o num verdadeiro laboratério de inovacdo, com efeitos positivos que se prolongam muito para
além do periodo de implementacdo de cada ciclo.

A implementa¢do das recomendac8es propostas permitira ultrapassar os desafios identificados e potenciar
as caracteristicas distintivas que tornaram os EEA Grants um instrumento de impacto transformador. Isto
reforcara o seu papel como catalisador da inovagdo e do desenvolvimento sustentavel em Portugal na proxima
década.

10 | CEDRU



0S IMPACTOS DE LONGO PRAZO DOS EEA GRANTS EM PORTUGAL: UMA ANALISE CRITICA

1. Introducao

1. O presente documento foi elaborado pelo Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
(CEDRU) para a Unidade Nacional de Gestao do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
(EEA Grants), no ambito da prestacdo de servi¢os evento de celebra¢do dos 30 anos de EEA Grants em
Portugal, tendo como finalidade sistematizar a andlise sobre os resultados e impactes da implementacdo
nos ultimos 30 anos do EEA Grants em Portugal.

2. O Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu surgiu em 1994, como parte do acordo que
permitiu a Islandia, Liechtenstein e Noruega aceder ao mercado interno europeu. Enquanto
contrapartida por este acesso, estes paises comprometeram-se a contribuir para a reducdo das
disparidades socioeconémicas no espac¢o europeu, apoiando os Estados-Membros menos desenvolvidos.
Portugal, considerado entdo um pais com significativas disparidades face a média europeia, tornou-se
beneficiario deste instrumento desde a sua origem.

3. Ao longo destas trés décadas, o EEA Grants em Portugal evoluiu significativamente em termos de
dotacdo financeira, areas de intervencdo, modelos de governanca e abordagens estratégicas. O
presente documento estrutura esta evolugao em trés fases distintas: 1994-2004, marcada pelo enfoque
em projetos urbanos e ambientais; 2005-2009, caracterizada pela expansao multissetorial e inovagdo na
governanca; e 2009-2021, definida pela multissetorialidade, governanca avancada e cooperacao bilateral
reforcada.

4. Aandlise realizada identifica os principais marcos da experiéncia portuguesa na implementac¢do deste
mecanismo financeiro. Destaca-se o robustecimento gradual da dotacdo financeira, que partiu de 105
milhdes de euros no primeiro ciclo (1994-1999), sofreu uma reducao no segundo ciclo (21,3 milhdes de
euros, 1999-2003), para depois seguir uma trajetoria ascendente até atingir 102,7 milh&es de euros no
ciclo mais recente (2014-2021). Este percurso foi acompanhado por uma notavel capacidade de execucdo.

s. O documento evidencia também a progressiva qualificagdo dos mecanismos de gestdo, com
destaque para a criacdo da Unidade Nacional de Gestao em 2012, e a implementacdo de estruturas de
gestdo especificas para cada programa tematico. A selecdo criteriosa de areas setoriais, procurou
maximizar impactos através da complementaridade com outras fontes de financiamento e do
alinhamento com as prioridades nacionais e europeias, constitui outro marco significativo.

6. Uma atencdo particular é dedicada a capacidade dos EEA Grants para gerar inovacao nas politicas
publicas portuguesas, funcionando como laboratério para novas abordagens aos desafios
contemporaneos. O documento destaca como exemplos emblematicos a renovacdo das politicas urbanas
a partir do programa.

7. Outro eixo de andlise centra-se no contributo do mecanismo para a reducdo das disparidades
socioeconémicas, tanto internas - através do apoio a comunidades desfavorecidas e organizacGes da
sociedade civil - como externas - impulsionando setores estratégicos como a economia azul,
exemplificada pelo Programa de Crescimento Azul.

s. O documento sublinha ainda o progressivo refor¢o das relagdes bilaterais entre Portugal e os paises
doadores, que evoluiu de um aspeto complementar nos primeiros ciclos para um pilar estruturante nos
ciclos mais recentes. O amplo processo de capacitagdo em rede, transnacional e multi-ator, e o
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empoderamento de diversos stakeholders na concretizacdo das politicas publicas completam o quadro
dos principais marcos identificados.

o.  Esta analise dos 30 anos de implementagdo dos EEA Grants em Portugal permite extrair licdes valiosas
sobre os fatores criticos de sucesso deste mecanismo financeiro, oferecendo reflexdes relevantes
para a concecdo e implementacdo de futuras iniciativas de cooperac¢do financeira internacional no
contexto europeu e para o préprio desenvolvimento do pais nas proximas décadas.

1. A realizacdo desta reflexdo beneficiou ndo sé um extenso conjunto de informacdo documental
disponibilizada pela Unidade Nacional de Gestdo, como de um conjunto de entrevistas a responsaveis
politicos e técnicos que participaram, ao longo dos ultimos 30 anos, na implementa¢do do EEA Grants em
Portugal, designadamente: Manuel Pisco (Coordenador do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico
Europeu entre 2004-2009), Ana Isabel Resende (Coordenadora do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econémico Europeu entre 2009-2010), Madalena Callé Lucas (Coordenadora da Unidade Nacional de
Gestdo 2012-2017), Susana Ramos (Coordenadora da Unidade Nacional de Gestdao 2017-2023), Maria
Mineiro (Coordenadora da Unidade Nacional de Gestdo 2023-...), Jodo Ferrdo (Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades entre 2005 e 2009), Maria Jodo Freitas (LNEC). A todos eles
prestamos o nosso agradecimento.
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2. Objetivos e Contexto do EEA Grants em
Portugal

O Espaco Econémico Europeu (EEE) é um bloco de cooperacao que retine os Estados-Membros da Uniao
Europeia (UE) e da Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), com o objetivo de promover a livre
circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas. A criacdo deste espaco de integracdo trouxe beneficios
significativos para a economia europeia, facilitando ndo apenas o comércio, mas também o intercambio cultural
entre os paises participantes.

Por outro lado, as disparidades de desenvolvimento entre os diversos Estados Membros é uma das realidades
gue marca o espago europeu, especialmente entre os paises economicamente mais desenvolvidos e aqueles
que enfrentam desafios estruturais em areas como as infraestruturas, a educacdo ou a sustentabilidade
ambiental.

Foi neste contexto que surgiu, em 1994, o EEA Grants, ou Mecanismo Financeiro do Espa¢o Econémico Europeu,
implementado como parte do acordo de cooperagdo econémica e social celebrado entre a Islandia,
Liechtenstein e a Noruega e os paises da Unido Europeia (UE). Enquanto contrapartida pelo acesso ao
mercado europeu, estes paises contribuem financeiramente para a coesdo social e econémica dentro do bloco,
apoiando um mecanismo que tem como proposito central fortalecer a coesdo e reduzir as disparidades
econdmicas e sociais na Europa, garantindo que os paises menos desenvolvidos progridem de forma equilibrada
e sustentada.

Neste contexto, o EEA Grants, surge como uma resposta essencial para promover o desenvolvimento
equilibrado em areas estratégicas, fortalecendo a coesdo europeia em trés areas prioritarias:

e Sustentabilidade Ambiental e Energética: Esta area destina-se a fomentar praticas da economia verde,
promovendo a eficiéncia energética, a reducdo das emissdes de carbono e a conservagdo dos recursos
naturais. Os projetos financiados visam, portanto, contribuir para os objetivos climaticos europeus e
impulsionar uma transicdo justa para uma economia sustentavel;

e Coesao Social e Inclusdo: O financiamento é direcionado para iniciativas que combatem a exclusao social
e promovem a igualdade de oportunidades, beneficiando grupos vulneraveis, e fortalecem a inclusdo social
e 0 bem-estar das comunidades. Esses projetos visam reduzir as desigualdades, contribuindo para uma
sociedade mais justa e equitativa;

o Desenvolvimento Urbano e Infraestruturas: Nesta area, os EEA Grants incentivam a modernizacdo das
zonas urbanas e a criacdo de infraestruturas sustentaveis. Os projetos apoiados nesta vertente visam
melhorar a qualidade de vida nas cidades, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel e a
resiliéncia das infraestruturas essenciais.

No caso de Portugal, as areas prioritarias que foram sendo selecionadas ao longo dos ultimos 30 anos
refletem as necessidades especificas do pais em cada momento, bem como as prioridades da Politica de
Coesao da Unido Europeia e os instrumentos de politica nacional, criando sinergias importantes entre fontes
de financiamento europeu. Ao atuar em conjunto com outras iniciativas europeias e nacionais, os EEA Grants
contribuiram ndo s6 para o desenvolvimento sustentavel do pais, como proporcionaram um impacto ainda
amais positivo e duradouro em diversas politicas publicas.
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16.

20.

21.

22.

23.

A trajetéria dos EEA Grants reflete uma evolugdo progressiva que acompanhou as necessidades de
desenvolvimento da Europa e os contextos econdmicos e sociais em transformacdo ao longo das Ultimas
décadas. Instituidos pelo Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE), estabelecido em 1992 e
implementado em janeiro de 1994 e que constituiu uma inovagdo significativa nas relacdes entre os Estados-
Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) ndo pertencentes a Unido Europeia—
nomeadamente Islandia, Liechtenstein e Noruega—e os paises menos desenvolvidos do espaco europeu.

Esse acordo, estabeleceu a base legal e as diretrizes iniciais do programa, que concentrou os seus esforcos na
criagdo de infraestruturas basicas e na melhoria das condi¢8es de vida urbana em paises como Portugal, Grécia,
Espanha e Irlanda que até ao alargamento a Leste, foram os principais beneficiarios dos recursos financeiros
alocados, aplicando-os essencialmente em infraestrutura e na reabilitacdo urbana, em linha com as orientacées
de entdo da Politica de Coesdo, respondendo em resposta as disparidades de desenvolvimento no espaco
europeu.

A estrutura deste ciclo inicial (1994-1999), caracterizou-se pela definicdo de prioridades estratégicas
focadas na coesao socioeconémica, incluindo a protegdo ambiental, o desenvolvimento infraestrutural,
a reabilitacdo urbana, a educacdo e a investigacdo cientifica. A singularidade deste primeiro ciclo residiu na
criagdo de um modelo de cooperacdo sem precedentes, no qual paises externos a UE contribuiram diretamente
para o desenvolvimento regional dentro do espago comunitario. Por outro lado, o0 mecanismo destacou-se de
outros instrumentos de financiamento europeus por uma implementa¢do baseada em projetos especificos, em
detrimento de transferéncias diretas aos or¢amentos nacionais, permitindo uma maior transparéncia e impacto
mensuravel das intervengdes.

Este ciclo fundacional, apesar de apresentar um orcamento limitado - aproximadamente 500 milhdes de euros
-, estabeleceu as bases estruturais e conceptuais para o crescimento do programa nas décadas subsequentes,
transformando-se num instrumento fundamental de cooperacao entre os paises EFTA-EEE e a Unido Europeia.

O segundo ciclo (1999-2004) dos EEA Grants consolidou a experiéncia adquirida no periodo anterior e
expandiu o alcance do mecanismo financeiro. Este periodo coincidiu com importantes transformagdes na
arquitetura institucional europeia, incluindo a preparagao para o alargamento aos paises da Europa Central e de
Leste. A dotagdo financeira conheceu um aumento significativo, atingindo aproximadamente os 800 milhdes de
euros, refletindo o compromisso reforcado dos paises doadores com a reducao das assimetrias econémicas e
sociais no Espaco Econdmico Europeu.

As prioridades tematicas mantiveram o enfoque das areas fundamentais estabelecidas no ciclo anterior, mas
evoluiram para novas dimens®&es, como o desenvolvimento do setor privado, a moderniza¢do da administracdo
publica e o fortalecimento institucional. Esta nova etapa também se caracterizou por uma evolugdo na
implementacdo de mecanismos de monitorizacdo e na introdugdo de avaliagdes de impacto sistematicas, bem
como pela transicdo de uma abordagem centrada em projetos individuais para programas integrados,
permitindo obter uma maior coeréncia estratégica e efeitos sinérgicos entre interven¢ées complementares.

Por outro lado, a inovagdo metodolégica constituiu outro elemento distintivo, com a introducdo do principio
de parceria bilateral como componente estrutural dos projetos financiados, promovendo a transferéncia de
conhecimento e o estabelecimento de relagdes institucionais duradouras entre as entidades dos paises
doadores e dos beneficiarios.

O terceiro ciclo (2005-2009), distinguiu-se como um periodo de transformacao fundamental, coincidindo
com o alargamento histérico da Unido Europeia em 2004, que incorporou dez novos Estados-Membros. Esta
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expansdo geografica redefiniu o panorama dos beneficiarios, introduzindo paises como a Polénia, a Republica
Checa, a Hungria e os Estados Balticos, Malta e Chipre, no ambito do programa.

O envelope financeiro expandiu-se significativamente para aproximadamente 1.3 mil milhdes de euros,
distribuidos através de dois mecanismos complementares: os EEA Grants (financiados pelos trés paises EFTA-
EEE) e os Norway Grants (financiados exclusivamente pela Noruega). Esta estrutura bipartida permitiu uma
diferenciacdo programatica, com o segundo mecanismo a focar-se em dominios especificos como a energia, a
inovagdo e a justica.

As prioridades tematicas refletiram os desafios da integracdo europeia, incluindo o desenvolvimento
sustentavel, as alterag6es climaticas, a conservagao da biodiversidade, o patriménio cultural, a satde
publica e a inclusao social de grupos vulneraveis, particularmente das comunidades ciganas nos novos
Estados-Membros. Por outro lado, a arquitetura institucional sofisticou-se com a criagdo de estruturas de gestdo
especificas nos paises beneficiarios e o estabelecimento de um secretariado central em Bruxelas. A
implementacdo caracterizou-se pela introdu¢do do conceito de "programas operacionais’, alinhando-se
metodologicamente com a abordagem dos fundos estruturais europeus.

Este ciclo consolidou a dimensao bilateral como um elemento estratégico central, estabelecendo rela¢des
estruturais entre as instituicdes homologas dos paises doadores e beneficidrios, produzindo resultados que
transcenderam o impacto imediato dos projetos financiados.

O apoio a Organiza¢des Nao Governamentais como agentes de transformacao social assumiu-se como
um aspeto inovador, visando promover a justica social e os direitos humanos, bem como fortalecer as redes
de apoio social e a capacidade de resposta da sociedade civil para enfrentar situa¢des de vulnerabilidade, aspeto
especialmente pertinente dada a necessidade de acelerar a integracdo econémica e politica da Europa, em
resultado da grande expansao da Unido Europeia.

O quarto ciclo (2009-2014) dos EEA Grants desenvolveu-se num contexto marcado pela crise financeira global
e pelas suas repercussdes especificas no espaco europeu, resultando em crescentes disparidades
socioeconomicas e em desafios orcamentais para os diversos Estados-Membros. A alocac¢ao financeira atingiu
1.8 mil milhdes de euros, refletindo o reconhecimento da necessidade de intensificar os mecanismos de
solidariedade intraeuropeia num periodo de constrangimentos econdémicos. A distribuicdo territorial
expandiu-se com a inclusdo da Bulgaria e da Roménia, que aderiram a UE em 2007.

Este ciclo introduziu uma abordagem programatica reforcada, substituindo a légica predominante de
projetos individuais por programas tematicos estruturados com objetivos, indicadores e sistemas de
governacao especificos. As areas prioritarias foram redefinidas em funcdo dos desafios atuais, incluindo a
inovacdo, a competitividade empresarial, as energias renovaveis, a adaptagdo as altera¢des climaticas, a
sociedade civil e a cooperacao .

A especificidade metodoldgica deste ciclo manifestou-se na introdugdo do conceito de "operadores de
programa", entidades intermédias responsaveis pela implementacdo setorial, e na criagdo de "fundos para
relacbes bilaterais", instrumentos dedicados ao fortalecimento das parcerias entre entidades dos paises
doadores e beneficiarios. A dimensdo de capacitacdo institucional ganhou proeminéncia, reconhecendo-se que
o desenvolvimento sustentavel transcende a implementacdo de projetos isolados, requerendo o fortalecimento
estrutural das institui¢des publicas e da sociedade civil nos paises beneficiarios.

Finalmente, o quinto ciclo (2014-2021) que esta agora a concluir-se materializou-se num contexto europeu
caracterizado por multiplas crises — desde as consequéncias prolongadas da instabilidade financeira até aos
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desafios migratérios, passando pelo crescimento de movimentos politicos eurocéticos em diversos Estados-
Membros até a pandemia da COVID19.

A dotacao financeira atingiu niveis sem precedentes, totalizando 2.8 mil milhdes de euros, dos quais 1.5 mil
milhdes através dos EEA Grants e 1.3 mil milhdes via Norway Grants. A Croacia, novo Estado-Membro da UE
desde 2013, passou a integrar o conjunto de beneficiarios, completando a cobertura geografica do programa.

As prioridades estratégicas evidenciaram uma focalizacdo crescente em cinco areas fundamentais: a
inovacdo e a competitividade econdémica; a inclusdo social e o combate a pobreza; o ambiente, energia e
alteracdes climaticas; a cultura, sociedade civil e cooperacdo regional; a justica e assuntos internos.

Este ciclo caracterizou-se pela introdugdo de instrumentos financeiros diferenciados, incluindo o "Fundo
para o Emprego Jovem" e 0 "Fundo para a Cooperacdo Regional", destinados a problemadticas transnacionais que
transcendem fronteiras especificas. Estes mecanismos permitiram abordar desafios estruturais como o
desemprego juvenil e o desenvolvimento regional integrado. A metodologia de implementacdo evoluiu para um
modelo mais estratégico, com énfase em resultados mensuraveis e impactos sistémicos. A dimensdo bilateral
intensificou-se através da definicdo de "parceiros de programa" oriundos dos paises doadores, envolvidos desde
a concecdo até a implementacgdo dos programas tematicos nos paises beneficiarios.

A governacao do mecanismo financeiro sofisticou-se com a introducdo de avaliagdes de risco sistemaéticas,
auditorias independentes e mecanismos de transparéncia reforcados, respondendo as exigéncias
contemporaneas de prestacdo de contas e eficacia na utilizacdo de fundos publicos.
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3. Evolucao do EEA Grants em Portugal

3 A implementacdo do EEA Grants em Portugal foi marcada pela evolucdo do programa apresentada
anteriormente, no que respeita aos seus mecanismos de implementacdo e ao quadro de areas prioritarias que
em cada momento foram sendo colocadas ao dispor dos Estados Membros beneficidrios. Mas também em
virtude das op¢des nacionais seja quanto as formas de organizacdo, seja quanto aos setores a serem objeto de
financiamento.

37 Em tracos gerais os cinco ciclos de EEA Grants em Portugal podem ser organizados em trés fases, que refletem
as transformacdes estruturais no préprio mecanismo financeiro e no contexto politico-econémico europeu. A
primeira fase (1994-2003) foi estabelecida como consequéncia direta da assinatura do Acordo sobre o Espago
Econdmico Europeu, representando o periodo inicial de implementagdo do mecanismo financeiro. A segunda
fase (2004-2009) foi marcada pela reformulacdo do mecanismo e pela introdu¢do de novas metodologias de
governanca e pela diversificacdo das tematica. A terceira fase (2009-2021) condicionada pelo contexto das crises
globais e pelas suas repercussdes na Europa e marcada pela consolidacdo dos programas tematicos e pelo
aprofundamento da cooperacdo bilateral.

3.1. Primeira fase (1994 - 2004): enfoque em projetos urbanos e
ambientais

3. O programa EEA Grants surgiu no contexto da fase inicial da integracdo europeia de Portugal, em que o pais
enfrentava desafios significativos de convergéncia econdémica, mas também de superacdo dos profundos
atrasos sociais e infraestruturais, especialmente ao nivel urbano, da mobilidade e do ambiente.

3. Assim, em Portugal, os fundos disponibilizados entre 1994 e 2004 foram especialmente direcionados para
projetos que visavam melhorar as infraestruturas basicas, preservar o patrimonio urbano, incentivar praticas de
gestdo ambiental responsaveis e apoiar o desenvolvimento social em regides com menos recursos. A estratégia
dos EEA Grants foi por isso territorialmente abrangente e sectorialmente integrada, combinando esforcos em
diversas areas para potenciar o desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

2. No primeiro e segundos ciclos, entre 1994 e 2004, os EEA Grants desempenharam um papel decisivo no apoio
auma série de projetos singulares voltados para a reabilitagdo urbana, para a qualificacdo de infraestrutura e
para sustentabilidade ambiental. Destacam-se neste periodo os investimentos de grande escala na expansdo da
Linha Vermelha do Metropolitano de Lisboa, que estabeleceu a ligagdo do centro da cidade ao Parque das
Na¢des, onde em 1998 se realizou a Exposi¢cdo Mundial de Lisboa.

«.  Esses projetos ndo s6 melhoraram a infraestrutura de mobilidade, como ajudaram ao desenvolvimento
urbano, mormente, apoiando a promover o crescimento do turismo e a revalorizacdo das areas centrais. A
expansdo da rede de metropolitano da Cidade de Lisboa, entre Sdo Sebastido até a recém construida Gare do
Oriente mobilizou um investimento total de 25 milhdes de euros, revelando-se uma iniciativa estratégica para
descongestionar o trafego automdvel na cidade e reduzir a poluicdo no centro de Lisboa. Por sua vez, a
Reabilitacdo Urbana do Porto no centro histérico de Porto representou um investiu de mais de 41 milhdes de
euros e teve como principais objetivos a recuperacdo arquitetonica, a revitalizacdo econémica e a melhoria da
qualidade de vida dos residentes.
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Com foco no centro histérico da cidade, o Plano de Reabilitacdo Urbana do Porto visou modernizar o espaco
urbano sem comprometer seu valor histérico. Este projeto abrangeu seis subprojectos integrando a melhoria
de infraestrutura, como a criagdo de vias alternativas e a reestruturacdo de areas de estacionamento.

Ainda neste ambito, o Plano de Reabilitacdo Urbana de Alte, em Loulé, teve um impacto significativo no
fortalecimento da identidade local e na promogdo de uma economia baseada no turismo sustentavel. A
vila de Alte, conhecida por seu patrimoénio arquitetonico e ambiental, recebeu investimentos para a revitalizagdo
do espaco urbano, incluindo a requalificacdo de espagos publicos e a criagdo de infraestrutura para servicos de
proximidade. Além de melhorar a qualidade de vida dos residentes, o projeto contribuiu para o desenvolvimento
da economia local, impulsionando pequenos negécios e incentivando a criagdo de servigos turisticos que
respeitam a autenticidade da vila.

Finalmente, a iniciativa “Velhos Guetos, Novas Centralidades” procurou transformar areas historicamente
desfavorecidas em polos de desenvolvimento e inclusdo. Em Rabo de Peixe, (Ribeira Grande), e no Bairro das
Alagoas (Peso da Régua) , ensaiaram-se pela primeira vez intervencdes integradas de requalificacdo
urbana e social, lancando uma nova forma de intervenc¢ao urbana em Portugal, que teria continuidade
tanto com o apoio do EEA Grants (iniciativa Bairros Criticos) como da Politica de Coesdo (Parcerias para a
Regeneracdo Urbana) ou mais recentemente pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (Comunidades
Desfavorecidas).

Os projetos incluiram a renovacdo e reabilitagdo do sistema de abastecimento de agua e de esgotos, a
qualificacdo de espacos urbanos publicos, instalagdes desportivas, escolas e jardins de infancia e providenciou
espacos polivalentes para fins culturais e patrimoniais. Foram ainda financiados programas de formacao
profissional, atividades educacionais e extracurriculares para jovens, programas de consciencializagdo ambiental
e de salide e atividades para promover a sociedade civil e a cidadania.

Outro foco importante deste periodo foram os investimento em projetos de gestdo de residuos e de
tratamento de aguas. Entre os exemplos de sucesso destaca-se a constru¢ao da Estacdo de Tratamento de
Aguas Residuais de Almada, no Portinho da Costa, que teve a capacidade inicial de atender a 140 mil habitantes,
com beneficios diretos na reducdo da contaminacdo das aguas e a preservacdo de ecossistemas fluviais e
costeiros, ao tratar as aguas residuais das freguesias da Costa de Caparica, Trafaria e parte da Charneca de
Caparica, Sobreda e Caparica, permitindo evitar o lancamento final de esgotos nas praias da Costa de Caparica.

A gestao de residuos sélidos foi outra das areas de grande importancia para os EEA Grants neste primeiro ciclo,
refletindo um compromisso com a sustentabilidade ambiental e a economia circular. Os projetos nessa area
foram desenhados para promover praticas de reciclagem mais responsaveis, alinhando-se com as politicas
europeias de protecdo ambiental. A eliminagdo de residuos sdélidos - LIPOR (Porto), teve um impacto
consideravel na regido, onde a LIPOR implementou um sistema de gestao de residuos que prioriza a reciclagem
e a reducdo de desperdicios. O projeto permitiu reduzir a quantidade de residuos enviados a aterros e
implementou solugdes inovadoras para o tratamento de residuos sélidos, beneficiando tanto o ambiente como
a saude publica. Por outro lado, o projeto de eliminacdo de residuos sélidos - Valorsul (Lisboa), similar ao da
LIPOR permitiu também melhorar significativamente a gestdo de residuos sélidos na Area Metropolitana de
Lisboa. A infraestrutura criada possibilitou o tratamento eficaz dos residuos, reduzindo o impacto ambiental e
promovendo uma economia circular.

A distribuicdo geografica dos projetos apoiados neste primeiro ciclo demonstra uma abordagem
inclusiva e descentralizada, com foco em promover o desenvolvimento equilibrado entre as duas regides
metropolitanas e areas mais isoladas, como a Regido Auténoma dos Acores e rurais, como em Alte. Os projetos
nos grandes centros urbanos, como Lisboa e Porto, responderam a necessidades urgentes de infraestruturas e
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gestdo de residuos e de transportes, beneficiando a vasta popula¢éo urbana dessas areas. Por outro lado, as
iniciativas nas regibes periféricas e rurais, revelaram um compromisso com a inclusdo social e o desenvolvimento
territorial equilibrado.

Em suma, a implementacdo dos EEA Grants, entre 1994 e 2004, ilustra o potencial de programas de
cooperacao internacional para promover o desenvolvimento sustentavel e a coesdo territorial. Os
projetos apoiados, da reabilitagdo urbana e infraestrutura de transporte a gestdo de residuos, impactaram
positivamente as condi¢des de vida, a mobilidade e a sustentabilidade ambiental em diferentes regides do pais.
Ao combinar investimentos em areas urbanas e rurais, e ao promover abordagens integradas em comunidades
urbanas em situacdo de pobreza, o programa contribuiu para reduzir disparidades regionais e fortalecer a
coesdo social.

No que concerne aos mecanismos de implementacdo do EEA Grants, esta primeira fase revelou um modelo
ainda embrionario caracterizado pela limitada dimensao financeira, pela abordagem centrada em
projetos singulares, pela auséncia de uma unidade nacional especifica de gestdo e controlo, pelo enfoque num
numero limitado e essencialmente fisico de prioridades e pela limitada cooperacgdo bilateral entre as entidades
dos paises doadores e dos beneficidrios que apenas se iniciou no ciclo de 1999-2004.

3.2 Segunda Fase (2005 - 2009): Expansao Multissetorial e
Inovagao na Governanca

51.

52.

53.

54.

55.

A segunda fase dos EEA Grants em Portugal, poderia ser caracterizada como de transicao entre uma
etapa inicial e o periodo atual, especialmente no que respeita ao modelo de organizagdo e aos mecanismos
de implementagdo.

Os investimentos apoiados pelo EEA Grants neste periodo revelaram uma concentracdo significativa em cinco
grandes areas de atuacdo, cada uma com impactes especificos no territorio e nas comunidades locais.

A primeira area tematica com grande expressao correspondeu a Conservag¢ao do Patriménio Cultural,
tanto imével como movel. Neste dominio, realizaram-se projetos emblematicos como a "Rota Historica das
Linhas Defensivas de Torres Vedras", que foi reconhecida com prémios internacionais (Europa Nostra 2014),
demonstrando o elevado nivel de qualidade das intervencdes realizadas, ou os projetos relacionados com Sintra,
Patrimonio Mundial da UNESCO, com interven¢8es de restauro no Palacio de Monserrate, no Chalé da Condessa
de Edla e no Jardim adjacente ao Parque da Pena.

O impacte destes investimentos na conservacdo do patrimoénio cultural manifesta-se em multiplas
dimensdes. Por um lado, contribuiu para a preservacdo de elementos patrimoniais de elevado valor histérico e
cultural, assegurando a sua transmissdo para as gerag¢des futuras. Por outro, potenciou a valorizagdo turistica
destes espacos, criando novas oportunidades de desenvolvimento econdmico local e nacional. Por outro lado, a
intervencdo no Laborat6rio HERCULES, em Evora, ilustra a dimens&o cientifica destes impactes, com a criacdo
de infraestruturas avancadas para o estudo e preservagao do patrimoénio cultural. Este caso demonstra como
os investimentos nesta area transcenderam a mera conservag¢do fisica do patriménio, criando
capacidade cientifica instalada que perdurou para além do periodo de financiamento.

A segunda area tematica com expressao significativa correspondeu ao Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com projetos focados na monitorizagdo ambiental, na reabilitacdo ecologica e na promogdo da
biodiversidade. O projeto MONICAN, que implementou um observatério para a monitorizacdo do Canhdo da
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Nazaré, é exemplificativo da aposta em infraestruturas cientificas para o estudo de fenémenos naturais de
excecional relevancia.

Os impactes dos projetos ambientais manifestam-se na melhoria dos indicadores de qualidade
ambiental, na conservacdo da biodiversidade e na sensibilizacdo das populacdes para as questdes
ambientais. A "Recuperacdo Ecoldgica do Cabeco Santo", em Agueda, representa um caso de sucesso na
eliminacdo de espécies invasoras e no restauro de habitats naturais, com beneficios diretos para a
biodiversidade local e a potencial de replicabilidade noutros territérios. Este projeto ilustra como o financiamento
do EEA Grants permitiu intervencdes de base cientifica com impactes ambientais positivos e mensuraveis.

A terceira drea com expressao consideravel foi a Agricultura e Floresta, onde se destacaram projetos de
desenvolvimento rural sustentavel e de prevencdo de incéndios florestais. Por exemplo, o projeto "RecurSus",
implementado nos concelhos de Mértola e Barrancos, focou-se na exploracdo sustentavel dos montados de
sobro e azinho, promovendo a multifuncionalidade destes sistemas agro-silvo-pastoris tradicionais. O impacte
destes projetos refletiu-se na sustentabilidade das praticas agricolas e florestais, na valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e na prevencao de riscos naturais como os incéndios. Neste ambito, o projeto "Rural
Value", em Castro Verde, desenvolveu tematicas relacionadas com a sustentabilidade da agricultura,
biodiversidade e formacdo de jovens agricultores, criando uma ponte entre o conhecimento cientifico e as
praticas agricolas locais. Esta dimensdo formativa representou um impacte significativo para a
sustentabilidade futura das atividades econémicas em territérios rurais.

A quarta area tematica relevante correspondeu a Cidadania e aos Direitos Humanos, com interven¢des
em areas urbanas criticas (Iniciativa Bairros Criticos) e a promogdo da participacdo civica. Os projetos de
qualificagdo e reabilitacdo em bairros como a Cova da Moura (Amadora), Vale da Amoreira (Moita) e Lagarteiro
(Porto) evidenciam a preocupacdo com a inclusdo social e a melhoria das condi¢cBes de vida em contextos
urbanos desfavorecidos. O impacte destes projetos manifesta-se no refor¢o da coesao social, na capacitagdo das
populacdes e na melhoria das infraestruturas urbanas. O projeto "Assoma-te", em Beja, focado na promocao da
participacdo civica dos jovens, ilustra a dimensao inclusiva destes investimentos, com particular atencdo aos
contextos de maior vulnerabilidade social. Estes projetos demonstram a capacidade do EEA Grants para
intervir em problematicas sociais complexas, com abordagens participativas que valorizam o capital
social das comunidades.

Aquinta area corresponde a Ciéncia e Investigagao, com projetos de investigacdo aplicada nas areas da saude
e da monitorizagdo ambiental. O projeto de "Prevencao e Diagndstico precoce do cancro”, no Porto, representa
a continuidade de uma colaboracao de longa data entre Portugal e a Noruega, demonstrando a dimensao de
cooperacdo internacional deste mecanismo financeiro. O impacte destes projetos de investigacao traduziu-
se na criagdo de conhecimento cientifico, no desenvolvimento de metodologias inovadoras e na
formacao de recursos humanos altamente qualificados. O projeto RIRCE, nos Acores, focado na criacdo de
um registo informatizado de criancas com epilepsia, exemplifica o potencial dos investimentos em investigacdo
para a melhoria dos servigos de satde e qualidade de vida das populagdes.

A analise das tipologias de projetos financiados pelo EEA Grants em Portugal revela padrdes interessantes que
refletem tanto as prioridades definidas pelo mecanismo financeiro como as necessidades especificas do
contexto portugués.

A tipologia com maior expressao corresponde aos Projetos de Conservacao e Valorizagdo Patrimonial,
com sete interven¢des apoiadas. Esta predominancia reflete a importancia do patriménio cultural como ativo
estratégico para o desenvolvimento territorial em Portugal. Os projetos nesta tipologia caracterizam-se pela
abordagem integrada a conservacdo, combinando intervenc¢Bes fisicas de restauro com dimensdes de
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investigacdo, educacdo e valorizagdo turistica. A "Rede do Patriménio do Xisto", no Funddo, exemplifica esta
abordagem integrada, promovendo a conservacdo de um patriménio vernacular distintivo, associado a
identidade cultural da regido Centro. A intervencdo nas Aldeias do Xisto ndo se limitou a conservagao fisica dos
edificios, mas integrou uma estratégia mais ampla de valorizacdo turistica e cultural destes territérios rurais.

A segunda tipologia com maior expressao corresponde aos Projetos Ambientais e de Biodiversidade, com
doze intervencdes apoiadas. Esta forte presenca da dimensdo ambiental reflete a prioridade dada pelos paises
financiadores as quest6es da sustentabilidade ambiental e da conservacdo da natureza. Os projetos desta
tipologia caracterizaram-se por abordagens cientificas a gestdo dos recursos naturais, combinando
monitorizag¢do, intervencdo direta e sensibilizagdo das populagdes. O projeto "Flora de Sicd", implementado
em seis municipios da regido Centro, ilustra esta abordagem integrada, com a criacdo de contetidos, materiais e
servigos para o conhecimento e conservagdo da flora local. A dimensao de sensibilizacdo ambiental, presente
em muitos destes projetos, constitui um elemento distintivo que potenciou a sustentabilidade das
intervenc@es a longo prazo.

A terceira tipologia projeto mais implementada correspondeu aos Projetos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, com cinco intervengdes. Estes projetos caracterizaram-se pela promocdo de atividades econémicas
sustentaveis em contextos rurais, com particular énfase nos sistemas agroflorestais tradicionais. O projeto "A
Conservacdo dos Urzais e o Desenvolvimento Sustentavel no Planalto da Mourela”, em Montalegre, exemplifica
a integracdo de praticas tradicionais de gestdo do territério com objetivos de conservacdo da natureza e
prevencdo de incéndios. A reabilitacdo de uma antiga casa florestal para centro de interpretagdo ilustra a
dimensdo educativa e turistica destes projetos, criando novas func¢8es para estruturas tradicionais.

A quarta tipologia mais relevante correspondeu aos Projetos de Inclusdo Social e Cidadania, com seis
intervencdes identificadas. Estes projetos caracterizaram-se pelo foco em grupos sociais vulneraveis e territérios
urbanos desfavorecidos, com abordagens participativas que promovem o empowerment das comunidades. O
projeto "Casa Eco Criativa", em Sesimbra, focado na educa¢do para a sexualidade e cidadania responsavel, ilustra
a combinacdo entre as dimensBes formativas e artisticas, criando espacos criativos para a expressdo e
desenvolvimento dos jovens.

Finalmente, a quinta tipologia identificada correspondeu aos Projetos de Investigacao Cientifica Aplicada,
com trés intervencBes. Estes projetos caracterizaram-se pela forte componente de investigacdo e
desenvolvimento, estabelecendo pontes entre o conhecimento cientifico e as problematicas sociais e
ambientais concretas. A cooperacdo com a Noruega, constituiu uma dimensdo relevante nesta tipologia,
reforcando as redes de cooperacao cientifica entre Portugal e os paises financiadores.

A anélise da distribuicdo geografica dos investimentos do EEA Grants em Portugal neste periodo revela
padrdes territoriais que merecem uma reflexdo aprofundada. O primeiro aspeto a destacar é a diversidade
territorial dos investimentos, que abrangeram desde areas urbanas densamente povoadas (Lisboa, Porto,
Amadora) até territdrios rurais de baixa densidade (Mértola, Barrancos, Montalegre). Esta diversidade reflete
uma abordagem equilibrada ao desenvolvimento territorial, reconhecendo as diferentes necessidades e
potencialidades de cada contexto. A presenca de projetos nos Agores (Angra do Heroismo) demonstra
igualmente que mesmo as regides ultraperiféricas foram contempladas nesta geografia de
investimentos.

Um segundo aspeto relevante é a identificacdo de concentragdes tematicas regionais. A regido de Lisboa e Vale
do Tejo apresentou uma predominancia de projetos ligados ao patriménio cultural (Sintra) e a
regeneracao urbana (Amadora, Lisboa), enquanto o Alentejo concentrou os projetos de desenvolvimento
rural sustentavel e conservacdo da biodiversidade (Mértola, Castro Verde, Mourdo). Esta especializagao
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temdtica regional podera refletir tanto as prioridades definidas pelos atores locais como as caracteristicas
especificas dos territorios.

Relativamente a tipologia de territorios abrangidos, verificou-se uma distribuicao relativamente equilibrada
entre as areas urbanas, rurais e costeiras. Os projetos em areas urbanas focaram-se predominantemente
nas questdes da inclusdo social e da reabilitacdo urbana (Cova da Moura, Vale da Amoreira, Lagarteiro). Nos
territdrios rurais, predominaram os projetos de desenvolvimento sustentavel e de valorizacdo dos recursos
enddgenos (Montalegre, Mértola, Castro Verde). Nas areas de elevado valor natural, como Sintra (Patriménio
Mundial), Serra da Estrela ou Peneda-Gerés, realizaram-se projetos focados na conservagao da biodiversidade e
na gestdo sustentavel dos recursos. Finalmente, nas areas costeiras, como a Nazaré, realizaram-se projetos de
monitorizacdo ambiental e de promocao da sustentabilidade marinha.

Em suma, os investimentos apoiados pelo EEA Grants em Portugal, no periodo 2005-2009, apresentaram um
padrao diversificado e equilibrado, tanto em termos tematicos como territoriais. A concentragdo em areas
como a conservacdo do patrimonio cultural, o ambiente e desenvolvimento sustentavel, a agricultura e floresta,
a cidadania e os direitos humanos, e a investigacao, reflete um alinhamento com as prioridades europeias de
desenvolvimento sustentavel, coesdo social e valorizacdo do patriménio.

A diversidade de tipologias de projetos implementados, desde a conservacdo patrimonial até a
investigacao cientifica aplicada, passando pelo desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo social,
demonstra a flexibilidade deste mecanismo financeiro para responder a diferentes necessidades e
contextos. A geografia da abordagem, cobriu territdrios urbanos e rurais, centrais e periféricos, contribuindo
para o reforco da coesdo territorial e para a valorizacao dos ativos especificos de cada regigo.

Os impactes gerados por estes investimentos manifestam-se em multiplas dimensdes: na conservagéo e
valorizacdo do patriménio cultural e natural, na promocdo da sustentabilidade ambiental, no
desenvolvimento das economias rurais resilientes, na inclusao social de comunidades vulneraveis e na
criacdo de conhecimento cientifico com aplicag6es concretas. A dimensdo de cooperagdo internacional,
particularmente com a Noruega, constitui um valor acrescentado significativo, reforcando as redes europeias de
colaboragdo e intercambio de conhecimentos.

Este periodo ficou também marcado por avangos na governanca e capacitac¢ao técnica. A governanca dos
EEA Grants evoluiu significativamente com a criacdo de uma unidade técnica em Portugal. Esse modelo permitiu
uma implementagdo mais organizada e colaborativa dos projetos, facilitando a execu¢do e monitorizagdo de
resultados. Um dos principais avangos dessa fase foi a introdugdo de sistemas de gestdo orientados para os
resultados. Essa metodologia inclui métricas de monitorizagdo que permitiram avaliar a eficiéncia e a
sustentabilidade dos projetos, um modelo que ganhou destaque nas politicas de coesdo da UE nos anos
subsequentes.

3.3 Terceira Fase (2009 - 2021): Multissetorialidade, Governanca
Avancada e Cooperacao Bilateral

73.

O periodo compreendido entre 2009 e 2021, constituiu a terceira fase de execu¢do dos EEA Grants em Portugal,
marcando uma etapa de profunda transformagdo, maturacdo e consolidacdo do mecanismo financeiro. Esta
fase distinguiu-se das anteriores por uma aprofundamento estrutural da arquitetura de implementacgao e
por um reposicionamento estratégico das prioridades de financiamento, que refletiu tanto os desafios
globais emergentes como as necessidades especificas do contexto portugués.
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O aspeto mais emblematico desta fase consistiu na estruturacdo operacional dos mecanismos de gestdo do
programa em Portugal, em linha com que aconteceu no espago europeu. A criacdo de uma arquitetura de
implementacao organizada por programas tematicos representou uma rutura com o modelo anterior,
conferindo maior coeréncia e especializacdo a intervencdo. Esta nova abordagem permitiu um alinhamento mais
eficaz entre os recursos disponibilizados e as prioridades estratégicas definidas, potenciando o impacto dos
investimentos realizados.

Um marco institucional fundamental desta fase foi a criacdo de uma unidade de missao dedicada, com
fungdes de coordenacdo nacional e de ponto focal. Esta estrutura, que perdura até ao presente, conferiu
continuidade e consisténcia a gestdo do programa, garantindo a memoria institucional e a transferéncia de
conhecimento entre os diferentes ciclos de financiamento. A sua permanéncia constitui um indicador relevante
da eficacia do modelo adotado neste periodo. Por outro lado, o modelo de gestdo implementado
caracterizou-se pela descentraliza¢cdo das responsabilidades executivas para estruturas especializadas
por programa tematico, integradas nas agéncias publicas ou nos departamentos ministeriais responsaveis
pelas respetivas areas de politica. A titulo exemplificativo, o programa dedicado a conservagdo e revitalizagdo do
patrimonio cultural ficou sob a tutela da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, enquanto o programa focado no
Clima foi gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Esta integracdo nas estruturas administrativas
sectoriais assegurou a competéncia técnica necessaria para a selecao e acompanhamento dos projetos,
bem como o alinhamento dos investimentos com as politicas publicas nacionais.

Noutro plano, a terceira fase dos EEA Grants caracterizou-se por uma expansao significativa das areas
prioritarias de financiamento. Esta diversificacdo tematica refletiu uma maior sensibilidade para os desafios
globais emergentes, com destaque para as altera¢des climaticas, o fortalecimento da sociedade civil e a redu¢do
das desigualdades sociais.

Um terceiro aspeto distintivo desta fase foi o aumento significativo da notoriedade do mecanismo
financeiro em Portugal. Este resultado decorreu de uma estratégia deliberada de reforco dos instrumentos de
comunicagdo e divulgacdo, que incluiu a criacdo de plataformas digitais dedicadas, a realizacdo de eventos
publicos e a produgdo de materiais informativos de qualidade. A presenca na internet foi substancialmente
melhorada, com o desenvolvimento de um portal dedicado aos EEA Grants em Portugal, que funcionou como
repositorio de informagdo e como plataforma de divulgacdo de oportunidades e resultados. Este portal registou
um crescimento constante do nimero de visitantes ao longo do periodo. A organizagao regular de seminarios e
workshops tematicos contribuiu para a disseminagdo de conhecimento e para a criacdo de redes entre
promotores e stakeholders. Entre 2009 e 2021, foram realizados mais de 200 eventos desta natureza, com uma
participacdo estimada de 12.000 pessoas, abrangendo todas as regides do pais.

A cooperacao bilateral entre Portugal e os paises doadores assumiu uma dimensao central nesta fase
dos EEA Grants. Esta énfase manifestou-se em duas vertentes principais: o incentivo a projetos que envolvessem
parcerias entre entidades portuguesas e dos paises doadores, e a criacdo de um fundo bilateral especifico para
o financiamento de iniciativas de intercambio e transferéncia de conhecimento. Por outro lado, as condi¢des de
acesso a varias linhas de financiamento privilegiaram candidaturas que incluissem parcerias com entidades da
Islandia, Liechtenstein ou Noruega, fomentando a cria¢do de consércios internacionais. Esta exigéncia traduziu-
se num aumento expressivo do nimero de projetos desenvolvidos em colaboracao.

O fundo bilateral, gerido pela unidade de missdo, financiou um conjunto diversificado de iniciativas de
cooperacdo, como visitas de estudo, seminarios conjuntos e projetos-piloto de pequena escala. Estas atividades
contribuiram para o estabelecimento de relagdes institucionais duradouras, que transcenderam o periodo
de financiamento dos projetos formais e geraram dinamicas de colaboracao autossustentaveis. Um exemplo
emblematico desta cooperacdo foi o programa de intercambio entre hospitais portugueses e noruegueses na
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area da salide mental, que envolveu a formacdo de profissionais, a partilha de boas praticas e aimplementagdo
de metodologias inovadoras de interven¢do comunitaria. Esta colaboragdo produziu resultados tangiveis na
melhoria dos servicos prestados e na capacitacdo técnica das instituicdes portuguesas envolvidas.

A andlise dos 212 projetos financiados, entre 2009 e 2014, pelos 8 programas tematicos permite compreender
as prioridades de investimento, a natureza das intervengdes e o seu alcance territorial, revelando um panorama
diversificado de iniciativas com impactos multidimensionais. Uma das areas de intervencao mais expressivas
nesse periodo foi a "Gestdo das Aguas Marinhas e Costeiras". Este dominio recebeu um ntimero substancial
de projetos destinados a protecdo, monitorizacdo e valorizagdo dos recursos marinhos e costeiros portugueses,
refletindo a importancia estratégica do mar para o pais. Projetos emblematicos nesta area incluem o "SNIMar -
Preparacdo de informacdo geografica integrada para a gestdo das dguas marinhas e costeiras", que desenvolveu
uma infraestrutura de dados espaciais marinha para melhorar a coordenagdo e partilha de informag&es entre
institui¢des, ou o "BIOMETORE - Biodiversidade nos Montes Submarinos: a Madeira-Tore e Grande Meteor",
focado na biodiversidade de dreas marinhas profundas, contribuindo para a implementac&o da Diretiva-Quadro
de Estratégia Marinha da UE. O impacto destes investimentos manifestou-se em varias dimensoes, desde
a melhoria da infraestrutura cientifica através da aquisicao e adaptacdo de navios com Sistema de
Posicionamento Dindmico até a ampliacdo do conhecimento sobre a biodiversidade marinha
portuguesa, especialmente em ecossistemas pouco estudados.

Paralelamente, diversas iniciativas neste setor dedicaram-se a monitorizacdo ambiental, como o "Project Type IV
- Oil Spilland lllegal Fishing", que implementou capacidades de dete¢&o precoce de derrames de petréleo e pesca
ilegal, reforcando a protecdo ambiental e econémica. A componente educativa também se destacou, com
projetos como "Encontros de Mar", "Biodiversidade do nosso Mar" e "MARE vai a escola", que promoveram a
literacia oceanica entre jovens e comunidades educativas, estabelecendo bases para uma
consciencializagdo a longo prazo sobre a importancia da sustentabilidade marinha.

Outra area importante de investimento foi a adaptacgao as alterac¢des climaticas e gestao de riscos. Um
exemplo notavel é o projeto "Portal do Clima", que criou uma plataforma de acesso a dados climaticos para
diversos stakeholders, incluindo investigadores, decisores politicos e publico em geral. Esta iniciativa estabeleceu
uma base de conhecimento cientifico fundamental para a implementacdo de politicas informadas. Neste
contexto, o projeto "AdaptForChange" destacou-se por abordar os desafios de reflorestacdo em zonas
semidridas no contexto das altera¢gdes climaticas, desenvolvendo um Plano de Adaptacdo de Mértola as
Alteragdes Climaticas para os setores florestal e agricola. Este tipo de iniciativa teve um impacto direto nas
praticas de gestao territorial em regides vulneraveis, contribuindo para aumentar a resiliéncia de ecossistemas
frageis face a condicdes climaticas cada vez mais extremas.

Um dos projetos mais abrangentes nesta area foi o "ClimAdaPT.Local", que desenvolveu Estratégias
Municipais de Adaptacao as Altera¢des Climaticas para 27 municipios, formando mais de 200 técnicos municipais
e criando uma Rede de Municipios de Adaptacdo Local as Altera¢cdes Climaticas, com 30 camaras municipais
signatdrias. O seu impacto é particularmente significativo na capacitagao institucional ao nivel local para
enfrentar os desafios das alteragdes climaticas, criando uma estrutura de conhecimento e cooperagdo que
perdura para além do periodo de financiamento, a Rede Adapt. Estes esforcos, em conjunto, contribuiram para
a resiliéncia climatica do territério e das comunidades portuguesas, num contexto de crescente
vulnerabilidade a fenémenos climaticos extremos.

Um volume significativo de projetos dos EEA Grants concentrou-se no fortalecimento da sociedade civil e da
promocgdo da cidadania ativa, com a implementacdo do Programa “Sociedade Civil" que teve a Fundacdo
Calouste Gulbenkian como operadora de programa. Estas iniciativas abordaram os desafios sociais urgentes,
como a integracdo de imigrantes e minorias, através de projetos como "Imigrantes, Género e Cidadania" e
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"Comunidades ativas contra o trafico", que demonstram o foco na protecdo de grupos vulneraveis. No campo
do combate a violéncia doméstica, iniciativas como "Novos Rostos" e "3 Ds Direitos e Deveres pela Dignidade"
promoveram a sensibilizacdo e a intervencdo nesta problematica social, criando redes de apoio e desenvolvendo
metodologias de intervenc¢do adaptadas a realidade portuguesa.

O empoderamento de jovens em risco recebeu atencdo através de projetos como "ProjetArte" e
"PRONUTRISENIOR", que focaram o desenvolvimento de competéncias profissionais e pessoais em grupos
vulneraveis, facilitando a sua integracdo social e econdémica. Simultaneamente, diversos projetos como
"Capacita" e "SEMEAR" direcionaram-se para o fortalecimento institucional e desenvolvimento de competéncias
das organiza¢Bes da sociedade civil, potenciando a sua capacidade de intervencdo e sustentabilidade. Esta
abordagem multifacetada a cidadania ativa reflete uma compreensdo da complexidade dos desafios sociais e
da necessidade de intervencgdes articuladas a varios niveis, desde o individual ao institucional.

Na area da saude publica, os investimentos concentraram-se particularmente na saide mental, nutricdo e
investigacdo epidemioldgica. O "Inquérito Nacional de Salde com Exame Fisico" e o "Inquérito Serolégico
Nacional" destacaram-se como iniciativas estruturantes que forneceram dados cruciais para a definigcdo
de politicas de saude publica em Portugal, colmatando lacunas importantes na disponibilidade de
informacdo epidemiolégica. Estes estudos de base populacional constituem um legado duradouro,
estabelecendo linhas de base para a monitorizacdo futura de indicadores de saude criticos.

Em paralelo, o projeto "MH CRISIS IMPACT" avaliou os efeitos da crise econémica na salide mental da populagao,
enquanto o "STOP DEPRESSION" implementou um modelo de interven¢do para depressao nos cuidados de
saude primarios. Estes projetos responderam a necessidades emergentes no contexto socioeconémico
portugués, com particular relevancia no periodo pés-crise financeira. No campo da nutricdo, projetos como
"NUTRITION UP 65" e "PEN-3S" focaram-se especificamente nas questdes nutricionais da populacdo idosa,
contribuindo para reduzir desigualdades em salide neste grupo etario crescente na sociedade portuguesa. Esta
atencdo a grupos vulneraveis especificos revela uma preocupacdo com a equidade em saude, alinhada com
os valores fundamentais dos EEA Grants.

A promocao da igualdade de género recebeu apoio através de projetos diversos e complementares. O
projeto "Os Papéis dos Homens numa Perspetiva de Igualdade de Género" produziu o Livro Branco sobre
homens e igualdade de género em Portugal, contribuindo significativamente para o conhecimento e debate
sobre esta tematica no pais. Por sua vez, o projeto "Assédio Sexual e Moral no Local de Trabalho" realizou o
primeiro grande levantamento sobre esta tematica desde 1994, fornecendo dados atualizados essenciais para a
formulagdo de politicas e interven¢Bes nesta area sensivel. No contexto empresarial, projetos como "Working
Genderation" e "Break Even" focaram-se especificamente no desenvolvimento de ferramentas para
promover a igualdade de género no local de trabalho, trabalhando diretamente com o setor privado para
implementar praticas mais equitativas. Esta diversidade de abordagens a igualdade de género, desde a
investigacdo até a intervencdo pratica, passando pela sensibilizacdo, ilustra a complexidade do tema e a
necessidade de intervencdes a multiplos niveis para alcangar mudangas estruturais.

Os projetos de diversidade e intercambio cultural financiados pelos EEA Grants destacaram-se pela forte
componente de cooperacao com parceiros dos paises doadores. Iniciativas como "Write a Science Opera
(WASO)" e "Circus Lab" exemplificam a transferéncia de metodologias e praticas artisticas inovadoras, com
impacto nas comunidades educativas e artisticas portuguesas. Estes projetos contribuiram nao apenas para
o desenvolvimento cultural e artistico, mas também para o estabelecimento de redes de cooperacao
internacionais duradouras.
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Neste dominio, o projeto "Rotas de Sefarad" merece particular destaque pela sua abordagem ao patriménio
cultural judaico em Portugal, incluindo a reabilitacdo de edificios para infraestruturas museoloégicas. Esta
iniciativa conjugou a valorizagdo do patrimoénio material e imaterial com o desenvolvimento do turismo cultural,
contribuindo para a diversificacdo econdmica de regides do interior e para a preservacdo de uma
componente importante da identidade histérica portuguesa.

Analisando as tipologias de projetos financiados pelos EEA Grants em Portugal, é possivel identificar diversas
categorias com caracteristicas e impactos distintos. Varios projetos envolveram investimentos significativos
em infraestruturas fisicas e equipamentos, como é o caso da aquisicdo de navios oceanograficos, da
implementacdo da Central Geotérmica do Pico Alto nos Agores (3,5 MWe), e da criagdo de infraestruturas de
monitorizacdo como a Rede de Rastreio Comunitaria. Estes projetos geralmente requereram maiores volumes
de financiamento e tiveram impactos duradouros nas capacidades técnicas e cientificas nacionais, dotando
Portugal de meios fundamentais para prosseguir objetivos estratégicos em areas prioritarias.

Uma parte consideravel do financiamento destinou-se a programas de formacdo e capacitacdo de
profissionais em diversas areas, desde profissionais de salide em projetos como "PRONUTRISENIOR" e "STOP
DEPRESSION", até técnicos municipais em "ClimAdaPT.Local" e formagdo em igualdade de género no setor
empresarial em "Break Even". Estes projetos contribuiram para o desenvolvimento de capital humano e
para a sustentabilidade a longo prazo dos investimentos, ao criarem competéncias endégenas nas
organizacoes beneficiarias. Esta abordagem reflete uma preocupagdo com a continuidade dos impactos para
além do periodo de financiamento, potenciando efeitos multiplicadores através da disseminacdo de
conhecimento e boas praticas.

Numerosos projetos concentraram-se também na producdo de conhecimento cientifico e no
desenvolvimento de sistemas de monitoriza¢do. O "IOGENERATION", por exemplo, relacionou o estado do
iodo com o desempenho cognitivo em criangas, enquanto o "SIMOcean" desenvolveu sistemas integrados para
monitoriza¢do do oceano. Estes projetos tipicamente produziram relatérios, estudos e bases de dados que
continuam a informar politicas publicas e decisées de gestdo apds o término do financiamento,
constituindo um contributo significativo para a base de evidéncia cientifica em areas criticas para o
desenvolvimento sustentavel de Portugal.

Uma categoria expressiva de projetos centrou-se na sensibilizacao para questées especificas, como a literacia
oceanica, alteragdes climaticas, igualdade de género e cidadania ativa. "Cadeias Troéficas Marinhas",
"Clima@EduMedia" e "ldearia" sdo exemplos desta abordagem, que procurou aumentar a consciencializagdo e
o conhecimento sobre tematicas fundamentais junto de publicos diversificados. Estes projetos frequentemente
envolveram comunidades educativas, produziram materiais didaticos e realizaram campanhas de comunicagdo
publica, contribuindo para uma mudanca gradual de atitudes e comportamentos.

Diversos projetos focaram-se ainda na criacdo de ferramentas metodoldgicas, como o "HAT - Hospital
Affordability Tool" para avaliagdo de vulnerabilidade as altera¢bes climaticas em empreendimentos hoteleiros,
ou o0 "IGOS" que desenvolveu instrumentos para avaliar medidas legislativas de promocdo da igualdade de
género. Estas iniciativas tiveram como caracteristica distintiva a producdo de recursos reutilizaveis e adaptaveis
a diferentes contextos e utilizadores, ampliando o potencial de replicagdo e disseminagdo dos resultados.

A andlise da distribuicdo geografica dos investimentos dos EEA Grants neste periodo revela padrdes
interessantes que refletem tanto as prioridades estratégicas como as especificidades territoriais do pais. A
maioria dos projetos analisados teve um ambito nacional, cobrindo todo o territério portugués, o que

sugere uma preocupagdo com a coesdo territorial e a distribuicdo equitativa dos beneficios. Isto é
particularmente evidente em projetos relacionados com politicas publicas, como o "Portal do Clima" ou os
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diversos inquéritos nacionais na area da salde, cujos resultados e ferramentas tém aplicabilidade em todo o
territorio.

Entre os projetos com ambito geografico especifico, verificou-se uma concentracao significativa na regido de
Lisboa. Projetos como "Olhd peixe fresquinho" e o "Centro Anti-Discrimina¢do VIH/SIDA" refletem esta
tendéncia, possivelmente explicada pela densidade populacional e pela concentragdo de instituicGes publicas e
organizagdes da sociedade civil na capital. Esta concentracdo levanta questdes sobre a necessidade de reforcar
mecanismos que garantam uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos, assegurando que regides menos
centrais tém igual oportunidade de beneficiar destes financiamentos.

Os Agores emergem como uma regiao de particular relevo, especialmente em projetos relacionados com
as energias renovaveis. A Central Geotérmica do Pico Alto, diversos cursos de pés-graduacdo em energia
geotérmica na Islandia e outros projetos similares evidenciam uma estratégia consistente de apoio a transicdo
energética nesta regiao autonoma. Este foco pode ser explicado tanto pelas necessidades especificas e potencial
de desenvolvimento dos Agores neste dominio, como pelo potencial de cooperacdo com os paises doadores,
particularmente a Islandia, que possui conhecimento avancado em geotermia.

Projetos como "SOWAMO - Semear Agua na Montanha de Monchique" no Algarve interior ou "AdaptForChange"
no Alentejo demonstram a atencdo a regides do interior do pais, frequentemente mais vulneraveis a
fendmenos como a desertificacdo e os incéndios florestais. Estas iniciativas, embora menos numerosas,
tiveram um potencial impacto significativo nestas regides, abordando desafios especificos relacionados
com a gestdo sustentavel dos recursos naturais em contextos de elevada vulnerabilidade climatica.

O Norte do pais também recebeu atencao significativa, com projetos como "Menor Empregabilidade" e diversas
iniciativas de desenvolvimento local sustentdvel. Estas interven¢des respondem as necessidades
socioeconomicas especificas desta regido, particularmente em termos de criacdo de emprego e
desenvolvimento de competéncias em grupos vulneraveis.

Uma caracteristica distintiva dos EEA Grants é a sua forte componente de cooperacao internacional que
fortemente reforcada a partir de 2010. Este facto evidencia-se pelos numerosos projetos envolvendo
parceiros noruegueses, islandeses ou do Liechtenstein. Esta dimensdo é particularmente evidente na area
cultural e artistica, com projetos como "Mothers", "ZYG" e "Hand Full of Shells and Feet Full of Flowers", mas
estendeu-se também a areas técnicas e cientificas. Esta cooperacdo ndo apenas enriqueceu os projetos com
conhecimento e experiéncias diversificadas, mas também fortaleceu os lagos entre Portugal e os paises
doadores, criando redes de colabora¢do que perduram para além do periodo de financiamento.

Em suma, a analise dos projetos financiados pelos EEA Grants em Portugal entre 2005 e 2009 revela um
programa de investimento diversificado e estratégico, com &nfase em dreas prioritarias para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Os impactos destes investimentos manifestaram-se em multiplas
dimensdes, desde a melhoria de infraestruturas fisicas e técnicas até ao desenvolvimento de capital
humano e a sensibilizacdo social. As diferentes tipologias de projetos implementados demonstram uma
abordagem abrangente aos desafios socioeconémicos e ambientais, combinando intervencdes estruturantes
com iniciativas de capacitagao e sensibilizacdo. Por outro lado, a distribui¢do geografica dos investimentos,
embora tenha apresentando algumas concentrac¢des especificas, evidencia um esfor¢co de coesao
territorial e de cooperacgdo internacional.

O ciclode 2014 a 2021 deu continuidade a trajetdéria 2009-2014, constituindo uma fase determinante na evolucao
dos EEA Grants, em Portugal. Este ciclo de financiamento representou a materializa¢do plena da arquitetura
programatica desenvolvida na fase anterior, consolidando o modelo de gestao por programas tematicos e o
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aprofundando da abordagem multisetorial que ja se havia iniciado. Durante este periodo, os EEA Grants
alcancaram um nivel de implementacdo e de maturidade ainda maior, estabelecendo-se como um instrumento
financeiro de referéncia no panorama do desenvolvimento sustentavel no pars.

A implementacao dos EEA Grants neste periodo decorreu num contexto de desafios significativos para
Portugal e para a Europa, incluindo a recuperag¢do da crise econémica, a emergéncia das altera¢des
climaticas como prioridade politica e os novos compromissos europeus e internacionais em matéria de
desenvolvimento sustentdvel, com destaque para a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas. Estes desafios
moldaram a orientagdo estratégica dos programas e refletiram-se nas prioridades de investimento definidas.

O modelo de implementacdo adotado para o periodo 2014-2021 estruturou-se em torno de cinco programas
tematicos complementares, que em conjunto constituiram uma resposta integrada aos principais desafios de
desenvolvimento sustentavel de Portugal. Esta abordagem permitiu maximizar as sinergias entre os diferentes
setores e potenciar o impacto dos investimentos realizados.

O Programa Crescimento Azul emergiu como um vetor estratégico fundamental, reconhecendo a importancia
da economia do mar para um pais com uma extensa linha costeira e uma Zona Econdémica Exclusiva de
dimensdo significativa. Este programa atribuiu uma importancia central ao trinémio desenvolvimento-inovagao-
empreendedorismo, com um enfoque particular nas Pequenas e Médias Empresas (PME) ligadas a economia
azul. A abordagem adotada caracterizou-se pela promogdo ativa de parcerias entre o setor empresarial e
as institui¢6es de ensino e investigacao, criando pontes para a transferéncia de conhecimento e para a
transformacdo de inovagao cientifica em valor econémico.

Um exemplo emblematico desta abordagem foi o projeto MARIneSIM, que proporcionou a Escola Superior
Nautica Infante D. Henrique a aquisi¢do de simuladores maritimos avancados, reforcando a sua capacidade
formativa e respondendo a uma lacuna critica de recursos humanos qualificados no setor maritimo. Esta
intervencdo ilustra a visdo estratégica do programa, que procurou abordar estrangulamentos estruturais no
desenvolvimento da economia azul em Portugal.

No dominio empresarial, destacaram-se projetos como o MICROBOOST, FLYPASS, NOxAqua, Blue Control Centre
e InFishMix, que apoiaram empresas no desenvolvimento e comercializagdo de tecnologias inovadoras
para a economia maritima. Estes projetos demonstram como o programa conseguiu catalisar a inovacao
empresarial num setor estratégico para a economia portuguesa, contribuindo para a sua competitividade
internacional.

O Programa Ambiente refletiu a crescente centralidade das questdes ambientais e climaticas na agenda
politica europeia e internacional. A sua orientacdo para a melhoria do estado dos ecossistemas e para a
reducdo dos impactos negativos da poluicdo e de outras atividades humanas traduziu-se numa abordagem
multifacetada, que incluiu interveng¢des nas areas da adaptacdo as alteragdes climaticas, da economia
circular e da descarbonizagéao.

Um dos projetos mais significativos neste dominio foi a Gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Ceira face as
Alteragdes Climaticas, que desenvolveu uma abordagem integrada a resiliéncia territorial, incorporando
componentes hidroldgicas, ecossistémicas e culturais. Este projeto revelou-se particularmente relevante na
resposta aos devastadores incéndios de 2017, que afetaram severamente a regido Centro de Portugal, e
estabeleceu-se como uma referéncia para intervenc¢des futuras de reabilitacdo de linhas de dgua no pais. O seu
alinhamento com a Estratégia Biodiversidade UE 2030 e com a Lei do Restauro da Natureza evidencia a
consonancia do programa com as prioridades europeias nesta matéria.
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Também se destacou o projeto dirigido as Reservas da Biosfera, que adotou uma abordagem territorial
integrada, valorizando o patriménio natural em articulagdo com as comunidades locais. A elaboracdo de
Planos de Desenvolvimento Sustentavel através de metodologias participativas constituiu um elemento
inovador, promovendo a apropriacdo das estratégias pelas comunidades e estabelecendo quadros
programaticos para o desenvolvimento diferenciado destes territérios Unicos.

No dominio da economia circular, o projeto Oeste + Recicla representou um exemplo concreto de aplicagao
deste paradigma emergente, através da implementacdo de um Sistema de Depdsito e Devolugdo de garrafas de
plastico em todos os municipios da Regido Oeste. Esta iniciativa contribuiu para a reducédo dos residuos
plasticos e para a sensibilizacao das populag¢des para a importancia da reciclagem, ilustrando o potencial
dos projetos-piloto para a transformacdo dos comportamentos e das praticas de consumo.

O Programa Conciliacdo e Igualdade de Género assumiu um papel crucial na concretizagdo da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030. A sua atuacdo em areas como a igualdade de
género, a conciliacdo entre vida profissional, pessoal e familiar, e o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica refletiu um compromisso sélido com a transformacao das relacdes de género na
sociedade portuguesa.

Um dos projetos mais significativos neste dominio foi a criacdo do Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade
de Género pelo Instituto Nacional de Estatistica. Esta iniciativa representa um avanco fundamental na
disponibilizacdo de informacao estatistica desagregada por sexo em varias dimensdes da vida social, econémica
e politica, contribuindo para um diagnéstico mais rigoroso das desigualdades e para a formulacao de
politicas publicas mais informadas e eficazes. A disponibilizacdo destes dados a todos os utilizadores e a
sociedade em geral constitui um contributo significativo para a transparéncia e para a sensibilizacdo publica
relativamente a estas questoes.

O Programa Cidadaos Ativ@s, coordenado pela Fundacdo Calouste Gulbenkian em parceria com a Fundagao
Bissaya Barreto, representou uma abordagem inovadora ao fortalecimento da sociedade civil. A sua gestdo
por duas instituicbes independentes do Estado conferiu-lhe uma autonomia significativa e permitiu uma atua¢ao
mais proxima do tecido associativo. O programa visou promover a sustentabilidade e a capacidade das
organizagdes ndo governamentais a longo prazo, reconhecendo o seu papel fundamental na promogdo da
democracia, da cidadania ativa e dos direitos humanos.

As suas areas de intervencdo incluiram a promocdo da democracia, da boa governacdo e da transparéncia; a
defesa dos direitos humanos e da igualdade de tratamento; a justica social e a inclusdo de grupos vulneraveis; e
a capacitacdo das organiza¢Bes da sociedade civil. Esta abordagem holistica ao fortalecimento do setor ndo
governamental contribuiu para uma sociedade civil mais robusta e interventiva, capaz de participar
ativamente nos processos de desenvolvimento do pais.

O Programa Cultura centrou-se no papel das artes, da cultura e do patrimoénio no desenvolvimento local e
regional, com particular aten¢do para a criagdo de emprego, a inclusdo social e a coesdo territorial. A sua
abordagem integrou a promocgao do empreendedorismo cultural, a gestao e preservacao do patrimoénio,
e o desenvolvimento de atividades culturais e educativas. Teve como projetos emblematicos a criagdo do
Estaleiro Museu do Porto Brandao, em Aimada, a reabilitacdo do Forte de Nossa Senhora dos Anjos de Paimogo,
na Lourinha, e as interven¢des em imoveis classificados nas freguesias de Fenais da Luz e Fenais da Ajuda, na
Ribeira Grande, nos Agores. Estas iniciativas permitiram ndo apenas a reabilitacdo do patriménio edificado,
mas também a criagdo de novos espacos de dinamizagdo cultural e de promogédo da intera¢do entre as
comunidades locais, as instituicoes cientificas e as autarquias. A valorizacdo da cultura costeira, presente
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em muitos destes projetos, reflete a articulacdo estratégica com outros programas, nomeadamente o
Crescimento Azul.

Também se destacou o projeto "FILMar: Digitalizagdo do Patriménio Cinematografico”, realizado pela
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema, que empreendeu a preservacdo e divulgacdo do patrimonio filmico
portugués relacionado com o mar. Esta iniciativa ilustra a importancia atribuida ao patriménio imaterial e a sua
disponibilizacdo ao publico, contribuindo para o fortalecimento da identidade cultural portuguesa e para a sua
projecdo internacional.

Um aspeto distintivo da implementacdo dos EEA Grants neste periodo foi o seu contributo para a coesdo
territorial, através de uma distribuicdo equilibrada dos investimentos pelas diferentes regides do pais, incluindo
as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. Esta abordagem territorial contribuiu para a reducao das
assimetrias regionais e para a valorizacdo dos ativos especificos de cada territério. Os projetos nas
Reservas da Biosfera e a reabilitagdo de patrimonio nas ilhas agorianas exemplificam esta dimensao territorial
do programa. A elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Sustentavel para as Reservas da Biosfera,
utilizando metodologias participativas, constituiu um exercicio inovador de planeamento territorial, que
procurou conciliar a preservacdo dos valores naturais com o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades locais.

Por outro lado, a cooperacao bilateral entre Portugal e os paises doadores - Islandia, Liechtenstein e Noruega -
reforcou a sua centralidade neste periodo. As parcerias estabelecidas nos diversos projetos contribuiram
para a transferéncia de conhecimento e boas praticas, enriquecendo as intervengdes realizadas e
contribuindo para a sua sustentabilidade. O projeto MARIneSIM, por exemplo, beneficiou da colaboragdo
com instituicdes norueguesas com experiéncia reconhecida na formacdo maritima, permitindo a adogdo dos
padrdes mais avancados neste dominio. Do mesmo modo, o projeto de gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Ceira
incorporou conhecimentos e metodologias desenvolvidas na Noruega no ambito da adaptacdo as alteragdes
climaticas em regi6es montanhosas.

Os programas e projetos implementados neste periodo contribuiram significativamente para a
concretizagdo de politicas publicas nacionais e para o cumprimento de compromissos internacionais
assumidos por Portugal. O alinhamento com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao,
com a Estratégia Biodiversidade UE 2030, e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
das NagGes Unidas evidencia a relevancia dos EEA Grants para o posicionamento de Portugal no contexto
europeu e internacional.

A criacdo do Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género, por exemplo, constituiu um contributo
direto para o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no ambito da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e da Plataforma de A¢do de
Pequim.

Em suma, o ciclo de 2014 a 2021 representou uma nova fase de consolidacao e aprofundamento dos EEA
Grants em Portugal. A implementacdo estruturada em torno de cinco programas tematicos complementares,
a abordagem integrada aos desafios do desenvolvimento sustentavel, a promocdo da coesdo territorial e o
fortalecimento da cooperagdo bilateral constituiram elementos distintivos que marcaram esta fase. Os projetos
desenvolvidos neste periodo deixaram um legado significativo em diversos dominios, desde a inovacao
empresarial e a sustentabilidade ambiental até a igualdade de género e a valorizagdo do patriménio
cultural. O seu contributo para a concretizacdo das politicas publicas nacionais e para o cumprimento de
compromissos internacionais evidencia a relevancia estratégica deste mecanismo financeiro para Portugal.
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A experiéncia acumulada neste periodo e as boas praticas identificadas constituem uma base soélida para ciclos
futuros de financiamento, permitindo uma evolugdo continua e uma adaptagao as novas prioridades e desafios
que se colocam ao desenvolvimento sustentavel do pais. A capacidade demonstrada para abordar questées
complexas e multidimensionais, mobilizando diversos atores e promovendo abordagens inovadoras,
constitui um ativo valioso para o futuro dos EEA Grants em Portugal.
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4. Principais marcos da experiéncia de
implementacao

125.
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A evolug¢do do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (MFEEE) em Portugal caracterizou-se por
um progressivo robustecimento financeiro, das estruturas de governanca e gestdo e nas areas tematicas de
financiamento, o que contribuiu decisivamente para a eficacia na implementacgdo e para a concretizacdo dos
resultados esperados.

A andlise deste percurso evolutivo permite identificar um conjunto de fatores criticos de sucesso que
sustentaram a capacidade nacional de absorcdo eficaz dos fundos disponibilizados e de transformacdo destes
recursos em impactos tangiveis para a sociedade portuguesa. A identificacdo destes fatores criticos oferece licdes
valiosas para a concecdo e implementacdo de outros instrumentos financeiros internacionais e para futuras
fases de programacéo dos EEA Grants em Portugal.

4.1. Robustecimento gradual da dotacdo financeira
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A evolu¢do do mecanismo financeiro EEA Grants em Portugal caracteriza-se por um robustecimento gradual
da dotagdo financeira ao longo dos diversos periodos de programacgdo, permitindo uma ampliagdo
progressiva do alcance e profundidade das intervencBes realizadas. Esta trajetoria espelha tanto o
reconhecimento da relevancia deste instrumento para o desenvolvimento do pais como a capacidade
demonstrada na implementacao eficaz dos fundos disponibilizados.

A analise da evolucdo da dotagao financeira dos EEA Grants em Portugal revela um percurso de crescimento
significativo, embora ndo linear, ao longo das diferentes fases de implementac¢do. No ciclo inicial, compreendido
entre 1994 e 1999, Portugal beneficiou de um apoio substancial de 105 milh6es de euros sob a forma de
subvencdo a fundo perdido, complementado por 315 milhdes de euros de empréstimos bonificados. Este
montante consideravel refletiu o contexto especifico da adesao relativamente recente de Portugal a Comunidade
Europeia e a necessidade de investimentos significativos para promover a convergéncia com os padrdes
europeus em diversas areas.

Contudo, o periodo subsequente, entre 1999 e 2003, registou uma reducao expressiva da dotacao, que se
cifrou em apenas 21.2 milhdes euros. Esta contracdo significativa, representou uma diminuicdo de
aproximadamente 80% face ao periodo anterior, em resultado da reducdo global da alocagao financeira por
parte dos paises doadores.

A partir deste momento, inicia-se uma trajetdria consistente de crescimento da dotacao financeira. No
periodo 2004-2009, o montante atribuido a Portugal ascendeu a 30 milhdes euros, representando um
aumento de cerca de 41% face ao periodo anterior. Esta recuperacdo parcial sinalizou ndo s6 um maior esfor¢o
dos paises doadores na coesdo do espaco europeu, mas também um renovado compromisso com o
instrumento e um reconhecimento dos resultados positivos alcangados nas fases anteriores.

O periodo 2009-2014 consolidou esta tendéncia de crescimento, com uma dotacao liquida de 53 milhdes
euros, praticamente duplicando o valor do periodo precedente. Este aumento substancial permitiu alargar
significativamente o ambito das interven¢des e contribuiu para a diversificacdo das areas tematicas abrangidas
pelo mecanismo.
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Finalmente, no periodo mais recente, entre 2014 e 2021, a subvencao atribuida a Portugal atingiu o seu
valor maximo histérico de 102,7 milhdes de euros, ultrapassando pela primeira vez desde o periodo inicial a
barreira dos 100 milhdes de euros. Este montante, que representa um aumento de quase 92% face ao periodo
anterior, permitindo uma expansdo sem precedentes da capacidade de intervencdo dos EEA Grants em territério
nacional.

Esta evolu¢do da dotagdo financeira, partindo de um valor inicial elevado, passando por uma redugdo acentuada
e seguindo depois uma trajetéria de crescimento sustentado até atingir um novo maximo histérico, reflete a
maturagdo do mecanismo ao nivel europeu, mas também o reconhecimento da sua importancia para o
desenvolvimento de Portugal. O regresso a niveis de financiamento equiparaveis aos do periodo inicial, apos
mais de duas décadas, demonstra a valorizacdo crescente deste instrumento no contexto das rela¢des entre
Portugal e os paises doadores.

Um aspeto particularmente relevante da implementacdo dos EEA Grants em Portugal tem sido a notavel
eficacia na execucdo dos fundos disponibilizados e no cumprimento dos objetivos estabelecidos. A
conclusdo de 100% dos projetos contratados, ao longo dos varios periodos de programacao anteriores, constitui
um indicador inequivoco desta eficacia, especialmente notavel quando comparada com outros instrumentos
financeiros internacionais. Esta capacidade de execucdo integral dos fundos disponibilizados reflete a existéncia
de estruturas de gestdo eficientes e de mecanismos de acompanhamento adequados, bem como a qualidade
dos projetos selecionados e a competéncia das entidades que os executam . Adicionalmente, evidencia a
existéncia de uma elevada procura por parte dos potenciais beneficiarios, que permite a sele¢do dos projetos
mais promissores e com maior potencial de impacto.

O sucesso na execucao financeira foi acompanhado pela concretizacdo dos resultados tangiveis
contratualizados, contribuindo para o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos para cada
periodo de programacao. Esta eficacia no alcance dos resultados esperados constitui um fator determinante
para a valorizagdo progressiva do mecanismo por parte dos paises doadores, que se reflete no aumento
consistente da dotacao financeira atribuida a Portugal.

O aumento progressivo da dotacdo financeira dos EEA Grants em Portugal, produziu impactos significativos em
diversas dimensdes. Em primeiro lugar, permitiu alargar o ambito tematico das intervengdes, abrangendo
progressivamente novas areas prioritarias. Se nos periodos iniciais o foco se concentrou num conjunto mais
restrito de dominios, o aumento dos recursos possibilitou a inclusdo de novas areas como as altera¢Ges
climaticas, a economia circular, o crescimento azul ou o fortalecimento da sociedade civil, para citar apenas
alguns exemplos. Em segundo lugar, a disponibilidade acrescida de recursos permitiu alargar
significativamente o nimero de beneficiarios diretos e indiretos das interven¢des, maximizando o
alcance territorial e social do mecanismo. Comunidades anteriormente nao abrangidas puderam beneficiar
de projetos nas suas areas de residéncia, contribuindo para a coesao territorial e para a reducao das assimetrias
regionais.

Por Ultimo, o aumento da dotacdo financeira possibilitou o reforco da componente de cooperagdo
bilateral, um dos pilares fundamentais dos EEA Grants. Recursos mais significativos puderam ser canalizados
para iniciativas de intercambio, transferéncia de conhecimento e estabelecimento de parcerias entre entidades
portuguesas e dos paises doadores, fortalecendo as rela¢des institucionais e criando condi¢des para
colaborag®es duradouras que transcendem o periodo formal de financiamento.
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4.2. Progressiva qualificacdo dos mecanismos de gestao
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Atrajetoria dos EEA Grants em Portugal caracteriza-se por um progressivo robustecimento do seu modelo de
governanga, cujo desenvolvimento teve como marco fundamental a criagcdo, em 2012, da Unidade
Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (MFEEE). Esta estrutura
assumiu a responsabilidade pela gestdo estratégica do mecanismo, pelo acompanhamento e coordenagdo da
sua execucao, e pelo estabelecimento de rela¢des de proximidade com os paises doadores e com o Financial
Mechanism Office (FMO).

Esta unidade veio colmatar lacunas anteriormente identificadas, funcionando como ponto focal para
todos os intervenientes e garantindo a coeréncia global da implementac¢ao do mecanismo em territério
nacional. A sua estabilidade institucional permitiu a acumulacdo e capitalizagdo de conhecimento, contribuindo
para uma crescente eficacia operacional e para um dialogo mais fluido e produtivo com os parceiros
internacionais.

Complementarmente, foram estabelecidas estruturas de gestdo especificas para cada programa
temadtico, aumentando a capacidade de coordena¢ao, acompanhamento e articulagao ao nivel setorial.
Esta descentralizacdo operacional da gestdo enfrentou inicialmente dificuldades resultantes da inexperiéncia
destas estruturas nos procedimentos especificos dos EEA Grants, que gradualmente foram superadas através
de processos de capacitacdo e da acumulagdo de experiéncia pratica.

A concecao e implementacao dos programas por entidades com fortes ligag6es aos respetivos setores
revelou-se uma opcao estratégica acertada, permitindo mobilizar conhecimento técnico especializado,
alinhar as interveng¢des com as politicas publicas setoriais e desenvolver uma elevada capacidade de
adaptacdo a contextos especificos. Esta ancoragem setorial das estruturas de gestdo traduziu-se numa maior
eficacia na entrega de resultados e numa maior relevancia das intervenc¢des financiadas para as necessidades e
prioridades nacionais.

Um pilar fundamental da robustez do modelo foi a adog¢ao de Sistemas de Gestao e Controlo rigorosos e
a implementacdo de mecanismos eficazes e sistematicos de verificagdo e controlo da despesa. Esta abordagem
rigorosa a gestao financeira resultou em niveis residuais de irregularidade e na auséncia de situa¢des de fraude,
reforcando a confianca dos paises doadores na capacidade nacional de gestdo e contribuindo para a
sustentabilidade a longo prazo do mecanismo.

Observou-se também uma evolugdo significativa em direcdo a uma gestdo baseada em resultados, com
uma atengdo crescente aos efeitos e impactos das intervengdes, por oposi¢cdo a um enfoque exclusivo
na execucao financeira e fisica. Esta mudanca de paradigma contribuiu para uma maior transparéncia e um
melhor entendimento do valor acrescentado do mecanismo para a sociedade portuguesa.

Simultaneamente, verificou-se um aumento da importancia atribuida as atividades de comunicagdo e a
visibilidade do mecanismo e dos projetos financiados, com resultados positivos na notoriedade e na
valorizagdo da marca EEA Grants. Esta estratégia materializou-se na realizacdo regular de eventos e na publicacdo
de materiais informativos sobre a implementacdo do MFEEE, na cooperagdo estreita com a Embaixada Real da
Noruega em Lisboa, no aumento do niumero de iniciativas com visibilidade nacional promovidas pelos
beneficiarios e operadores de programa, e na utilizacao crescente de ferramentas digitais.

Este percurso evolutivo do modelo de governanca dos EEA Grants em Portugal, caracterizado por uma
estruturacdo progressiva, pela especializacdo setorial das estruturas de gestao, pelo rigor nos procedimentos e
pela orientacdo para resultados, constitui uma experiéncia relevante sobre o desenvolvimento de
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capacidade institucional para a implementacéao eficaz de mecanismos financeiros, com licées valiosas
para outros contextos e programas.

4.3. Selecao criteriosa de areas setoriais maximizando impactes

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Aimplementacao dos EEA Grants caracterizou-se por um alargamento gradual das areas sectoriais apoiadas até
2009, seguido de uma fase de estabilizacdo num portfélio compacto, mas estratégico, de dominios de
intervencdo. Esta evolugdo reflete uma abordagem deliberada de concentracdo de recursos em areas
prioritarias, permitindo alcancar massa critica e produzir resultados tangiveis e sustentaveis.

Um aspeto distintivo deste mecanismo financeiro tem sido a sua capacidade de selecionar areas sectoriais
que respondem simultaneamente a muiltiplos critérios estratégicos. Em primeiro lugar, observa-se um
cuidadoso alinhamento entre as prioridades definidas pelos paises doadores no ambito dos EEA Grants pelas
prioridades europeias da Politica de Coesdo e com as prioridades estabelecidas nas politicas publicas nacionais,
criando sinergias e maximizando o valor acrescentado das intervenc¢des financiadas.

Adicionalmente, o mecanismo tem demonstrado capacidade para responder com agilidade aos novos
desafios que emergem no contexto da politica publica nacional, posicionando-se como um instrumento
complementar que contribui para a implementacao de estratégias inovadoras em areas emergentes.
Esta flexibilidade permitiu que os EEA Grants assumissem um papel catalisador em dominios onde as
abordagens tradicionais se revelavam insuficientes.

Um terceiro critério relevante na selecdo das areas de intervengao tem sido a identificacdo de dominios
onde existe maior insuficiéncia de financiamento no ambito da Politica de Coesao da Unido Europeia.
Esta complementaridade estratégica permitiu colmatar lacunas importantes e, em diversos casos, antecipar
investimentos que posteriormente foram integrados nos instrumentos financeiros europeus, demonstrando o
caracter precursor e inovador do mecanismo.

Os EEA Grants tém igualmente evidenciado capacidade para responder aos desafios emergentes ao nivel
internacional, alinhando-se com agendas globais como as alteragdes climaticas, a igualdade de género
ou o fortalecimento da sociedade civil. Esta dimensdo internacional das interven¢Bes contribui para o
posicionamento de Portugal no contexto dos compromissos multilaterais e para a proje¢do de uma imagem de
pais empenhado na resposta aos desafios comuns.

Por Ultimo, a sele¢ao das areas de intervengao tem privilegiado dominios em que a cooperacao bilateral
com os paises doadores pode constituir uma mais-valia tanto para Portugal como para esses paises. Este
critério reflete a natureza dual do mecanismo, que visa simultaneamente reduzir disparidades socioecondmicas
e fortalecer rela¢Ges bilaterais, criando oportunidades de aprendizagem mutua e de desenvolvimento de
parcerias duradouras.

As escolhas sectoriais realizadas e a consisténcia na sua gestdo ao longo do tempo tém permitido
consolidar mudancas e investimentos em areas estratégicas. Exemplos significativos incluem o apoio a
reabilitacdo urbana entre 2004 e 2009, que contribuiu para a revitalizacdo de centros historicos degradados; o
investimento continuado na adaptacdo as altera¢des climaticas entre 2009 e 2021, antecipando a centralidade
gue esta tematica viria a assumir nas politicas publicas; o financiamento do Navio de Investigacdo Mario Ruivo
entre 2009 e 2021, colmatando uma lacuna critica nas infraestruturas cientificas nacionais; o apoio consistente a
igualdade de género no mesmo periodo, contribuindo para avancos significativos neste dominio; e o
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investimento continuo no fortalecimento das ONGs desde 2004, reconhecendo o papel vital da sociedade civil
numa democracia vibrante.

Esta abordagem estratégica e consistente a selecdo e gestdo das areas de intervencdo constitui um elemento
diferenciador dos EEA Grants em Portugal, contribuindo decisivamente para a sua eficacia e para o seu impacto
duradouro na sociedade portuguesa.

4.4. Geracdo de inovagado nas politicas publicas

154.

155.

156.

157.

158.

A execucgdo dos EEA Grants em Portugal tem-se distinguido por um enfoque estratégico na inovacao,
funcionando como laboratério para novas abordagens aos desafios contemporaneos. O mecanismo tem
privilegiado consistentemente projetos que introduzem metodologias novas ou significativamente melhoradas
para resolver desafios sociais, ambientais e econémicos, posicionando-se como catalisador de transformac¢des
em diversos dominios da sociedade portuguesa.

Esta dimensao inovadora manifesta-se frequentemente através de projetos que envolvem a adaptagao
de praticas internacionais ao contexto local, beneficiando das oportunidades proporcionadas pelas
redes bilaterais com os paises doadores. A cooperacdo com entidades da Noruega, Islandia e Liechtenstein
tem permitido a transferéncia de conhecimento e de boas praticas, que sdo posteriormente adaptadas as
especificidades nacionais. Complementarmente, o mecanismo tem apoiado experiéncias piloto com
potencial para informar e influenciar o desenvolvimento de politicas publicas, funcionando como
incubadora de solug¢Bes inovadoras que, comprovada a sua eficacia, podem ser ampliadas e integradas em
estratégias mais abrangentes.

Esta dimensao inovadora manifesta-se em iniciativas concretas como o projeto "ClimAdaPT.Local" (2014-
2016), que permitiu a 26 municipios portugueses desenvolverem estratégias de adaptacao as alteracoes
climaticas, antecipando-se a generalizacdo destas abordagens. Também o projeto "Building Green
Infrastructure for Biodiversity" (2018-2021), implementado em Lisboa, introduziu solu¢bes baseadas na natureza
para a gestao urbana, adaptando praticas ja consolidadas na Noruega para o contexto mediterranico. Por outro
lado, A cooperagdo com entidades dos paises doadores tem proporcionado transferéncias significativas de
conhecimento, como por exemplo nas areas da satide ou da literacia sobre os Oceanos.

Outro exemplo de inovagao e impacte pode ser identificado ao nivel das politicas urbanas. O programa
"Novos Bairros, Novas Centralidades" apoiado pelo EEA Grants marcou o inicio de uma forma de operacionalizar
as politicas urbanas em Portugal, introduzindo abordagens integradas e participativas na regeneragao de areas
degradadas. Esta metodologia evoluiu significativamente na "Iniciativa Bairros Criticos", consolidando praticas
inovadoras que combinavam intervencdo fisica com dinamizagdo socioeconémica. A visdo holistica e os modelos
de governanga desenvolvidos nestes programas foram subsequentemente incorporados em multiplas
intervencbes de regeneracdo urbana apoiadas por fundos europeus e nacionais nas Ultimas duas décadas,
transformando estruturalmente as formas de interven¢ao urbana em contextos multiproblematicos.

Um outro aspeto particularmente relevante da execucdo dos EEA Grants em Portugal tem sido a sua atuacao
preventiva e antecipatoria, identificando desafios emergentes e desenvolvendo intervengdes pioneiras
que precedem abordagens mais robustas e generalizadas. Esta capacidade de antecipagdo, associada a uma
visdo estratégica e prospetiva, contribui para que os impactos do mecanismo nas diversas politicas publicas em
Portugal sejam significativos e duradouros, transcendendo o horizonte temporal dos projetos individuais. O
caracter antecipatério dos EEA Grants evidencia-se em interven¢des como o "Programa Oeste + Recicla" (2019-
2021), que implementou um sistema de depodsito e devolugdo de garrafas de plastico na regido Oeste,
antecipando a implementac&o da Diretiva Europeia sobre Plasticos de Uso Unico. Também o "Projeto FILMar"
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159.

160.

161.

(2018-2021), ao digitalizar e preservar o patriménio cinematografico portugués relacionado com o mar,
antecipou politicas mais abrangentes de preservacao digital do patrimonio cultural.

A sustentabilidade das mudancas geradas pelos EEA Grants tem sido amplamente reconhecida pelos
diversos stakeholders envolvidos, evidenciando a capacidade do mecanismo para produzir
transformac6es estruturais que perduram para além do periodo de financiamento. Ndo obstante, é por
vezes apontada a necessidade de assegurar a continuidade dos projetos e de financiar a sua manutencdo apos
o término do apoio inicial. Esta preocupacdo tem sido parcialmente mitigada através da integracdo gradual das
iniciativas bem-sucedidas em programas financiados por outras fontes, demonstrando o efeito catalisador e
multiplicador dos EEA Grants na mobilizagdo de recursos adicionais para dominios prioritarios. A
sustentabilidade das interven¢des comprova-se em casos como o "Centro de Interpretacao Ambiental da Serra
da Estrela" (2008-2011), que continua a funcionar como polo educativo e turistico mais de uma década apés o
financiamento inicial. O Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género, desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Estatistica com financiamento dos EEA Grants (2015-2018), foi posteriormente integrado nas
operacOes regulares da instituicdo, garantindo a continuidade da recolha e andlise de dados desagregados por
género.

A capacidade de mobilizar financiamentos complementares observa-se no caso do "Living Lab de
Descarboniza¢do da Mata do Bugaco" (2017-2020), que ap06s a fase piloto financiada pelos EEA Grants obteve
apoio do Fundo Ambiental Nacional para expandir as suas atividades. De forma similar, as metodologias
desenvolvidas no projeto "IMPEC - Inclusdo de Mulheres Presididrias através de Educagdo e Cultura" (2016-2019)
foram posteriormente adotadas e financiadas pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais.

Esta combinacao de inovagdo documentada, antecipagdo estratégica comprovada e sustentabilidade
verificavel constitui uma marca distintiva da execu¢do dos EEA Grants em Portugal, contribuindo
decisivamente para o seu reconhecimento como um instrumento financeiro com impacto
transformador e duradouro na sociedade portuguesa.

4.5. Reducdo das disparidades socioeconémicas internas e
externas

162.

163.

Os EEA Grants em Portugal tém vindo a concretizar um duplo objetivo estruturante: por um lado, de
reducdo das disparidades socioeconémicas internas através de intervencdes transformadoras em comunidades
vulneraveis; por outro, impulsionando a convergéncia externa do pais ao catalisar o desenvolvimento de setores
econdmicos emergentes e estratégicos, como a economia azul, a descarbonizacdo e as industrias criativas.

A implementacao dos EEA Grants em Portugal tem-se caracterizado por uma intervencgdo transversal e
estratégica em dominios cruciais para o desenvolvimento sustentavel do pais, destacando-se
particularmente o apoio as comunidades desfavorecidas e o impulso a economia azul.

O mecanismo financeiro construiu, ao longo de mais de duas décadas, um histérico significativo de
intervencdes centradas nas comunidades desfavorecidas, seguindo duas linhas de atuacdo
complementares e igualmente relevantes. Por um lado, através do financiamento de projetos urbanos
integrados entre 1994 e 2009, que introduziram abordagens inovadoras a regeneracdo de territdrios vulneraveis,
combinando a requalificacdo fisica com a dinamizacdo socioecondmica e a valorizagdo cultural.
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Ainiciativa "Novos Bairros, Novas Centralidades", implementada entre 2004 e 2009, constituiu um marco nesta
trajetoria, desenvolvendo interveng¢des em bairros degradados das areas metropolitanas de Lisboa e Porto que
estabeleceram novos paradigmas para a intervencdo em contextos urbanos desfavorecidos. A metodologia
participativa, o enfoque integrado e a valorizacdo dos ativos locais que caracterizaram estas intervencées
influenciaram posteriormente a "Iniciativa Bairros Criticos" e disseminaram-se por miltiplos programas de
regeneracao urbana apoiados por fundos europeus e nacionais.

Paralelamente, o apoio consistente as organizacoes da sociedade civil entre 2004 e 2021 constituiu outra
vertente fundamental do contributo dos EEA Grants para o combate a pobreza e para a promog¢ao da
inclusdo social. O Programa Cidaddos Ativ@s, gerido pela Fundagao Calouste Gulbenkian em parceria com a
Fundacdo Bissaya Barreto, financiou centenas de projetos desenvolvidos por organizacdes ndo governamentais
em areas como a defesa dos direitos humanos, a integracdo de grupos vulneraveis e a promogdo da cidadania
ativa.

Iniciativas emblemaéticas como o projeto "ECOAR - Empregabilidade, Competéncias e Recursos" (2015-2017), que
apoiou a integracdo socioprofissional de pessoas em situacio de sem-abrigo em Lisboa, ou 0 "Programa E UMA
VIDA" (2018-2020), focado na prevencdo da violéncia contra pessoas idosas no interior do pais, exemplificam a
diversidade e o impacto das intervenc¢des apoiadas.

Os efeitos dos projetos financiados pelos EEA Grants neste dominio tém sido miiltiplos e duradouros. O
caracter inovador das abordagens desenvolvidas repercutiu-se noutros programas de financiamento, através da
apropriacdo de praticas bem-sucedidas e da sua integracdo em politicas publicas. Simultaneamente, o apoio
continuado contribuiu para o empoderamento das organiza¢des de cidaddos, fortalecendo a sua capacidade
técnica, organizacional e de intervencdo e consolidando o seu papel como atores relevantes na promogdo da
inclusdo social.

No dominio da economia azul, os EEA Grants tém igualmente deixado uma marca significativa através
de programas sucessivos e complementares. O Programa Gesto Integrada das Aguas Marinhas e Costeiras,
implementado entre 2009 e 2014, centrou-se no desenvolvimento de conhecimento cientifico e de ferramentas
de gestdo sustentavel dos recursos marinhos, estabelecendo bases sélidas para a valorizagdo econémica destes
recursos. Projetos como o "MARGov - Governanca Colaborativa de Areas Marinhas Protegidas” (2010-2013),
desenvolvido no Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (Arrabida), introduziram modelos inovadores de
governanca participativa que influenciaram posteriormente a gestdo de outras areas marinhas protegidas no
pais.

O Programa do Crescimento Azul, implementado entre 2014 e 2021, ampliou esta abordagem, focando-
se mais diretamente no desenvolvimento econémico sustentavel baseado nos recursos marinhos. O
financiamento do navio de investigacdo Mar Portugal (posteriormente renomeado Mario Ruivo), a criacdo de
incubadoras de empresas especializadas em biotecnologia marinha e o apoio a startups inovadoras no dominio
da economia azul exemplificam a diversidade e o alcance das intervencdes apoiadas.

Ambos os programas alinharam-se estrategicamente com a Estratégia Nacional para o Mar, contribuindo
para a concretizacdo dos seus objetivos e para o posicionamento de Portugal como referéncia na economia azul.
Este alinhamento foi significativamente reforcado pelas relacdes bilaterais estabelecidas com a Noruega, pais
com experiéncia consolidada neste dominio, que proporcionaram oportunidades valiosas de transferéncia de
conhecimento, partilha de boas praticas e desenvolvimento de parcerias duradouras.

Este duplo contributo dos EEA Grants - para o combate a exclusdo social e para o desenvolvimento da economia
azul - ilustra a versatilidade e o impacto transformador deste mecanismo financeiro na sociedade portuguesa,

CEDRU | 39



0S IMPACTOS DE LONGO PRAZO DOS EEA GRANTS EM PORTUGAL: UMA ANALISE CRITICA

demonstrando a sua capacidade para intervir estrategicamente em dominios prioritarios para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

4.6. Reforco das rela¢des bilaterais entre Portugal e os paises
doadores

173.
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177.

178.

A cooperacao bilateral entre Portugal e os paises doadores - Islandia, Liechtenstein e Noruega - constitui
simultaneamente um elemento diferenciador dos EEA Grants e um catalisador decisivo para a eficiéncia,
eficacia e qualidade dos processos de intervencao e dos resultados alcancados. Esta dimensdo bilateral
evoluiu significativamente ao longo dos diversos ciclos de programacdo, transformando-se de um aspeto
complementar num pilar estruturante do mecanismo.

Nos ciclos iniciais, compreendidos entre 1994 e 2003, a cooperacao bilateral apresentava um caracter
incipiente, sendo entendida essencialmente como um veiculo para a transferéncia de recursos
financeiros. As parcerias entre entidades portuguesas e dos paises doadores eram concebidas principalmente
como oportunidades para troca pontual de conhecimentos e experiéncias, sem uma visao estratégica integrada.
Durante este periodo, o foco primordial do mecanismo residiu na transferéncia de recursos para apoiar o
desenvolvimento socioeconémico de Portugal, considerado entre os paises da Unido Europeia com maiores
disparidades face a média Europeia. As parcerias estabelecidas caracterizavam-se pela sua limitada
abrangéncia e profundidade, frequentemente envolvendo projetos isolados e com reduzida integracdo em
estratégias mais amplas.

A auséncia de um sistema formal para monitorizacdo dos beneficios da cooperagao bilateral refletiu o estagio
ainda embrionario desta dimensdo do mecanismo. Ndo obstante estas limitacBes, Portugal comecou a
reconhecer o potencial estratégico desta cooperacdo numa perspetiva de capacitagdo institucional e de
aprendizagem mutua entre entidades.

O ciclo de programacdo 2009-2014 marcou um ponto de viragem significativo na valorizacdo da
cooperacao bilateral. As parcerias entre entidades portuguesas e dos paises doadores ganharam maior
relevancia, sendo progressivamente reconhecidas como um instrumento para a criagdo de impacto duradouro,
ndo apenas no plano do desenvolvimento econémico, mas também no fortalecimento de lagos institucionais
entre Portugal e os paises financiadores.

Este periodo caracterizou-se por um incentivo mais explicito e estruturado ao envolvimento de entidades
de ambos os lados em projetos conjuntos. As ONGs, as universidades, os centros de investigacdo e as
instituicdes publicas de Portugal e dos paises doadores foram encorajados a desenvolver parcerias substantivas,
gue transcendessem o caracter formal e gerassem valor acrescentado real para todos os envolvidos. A
cooperacao bilateral passou assim a constituir um critério relevante para a selecdo e aprovacao de
projetos, contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de colaboracdo internacional. Esta
evolugdo refletiu-se no aumento significativo do nimero de projetos desenvolvidos em parceria.

O ciclo mais recente, compreendido entre 2014 e 2021, representou uma mudancga paradigmatica no
papel atribuido as parcerias bilaterais. A cooperacdo entre entidades portuguesas e dos paises doadores
passou de uma dimensdo complementar a um pilar central e estruturante dos EEA Grants, assumindo um
caracter obrigatério para uma proporcao significativa dos projetos financiados. A criagdo do Fundo para
Relagdes Bilaterais materializou esta nova prioridade, disponibilizando recursos especificos para a
criacdo e fortalecimento de parcerias. Este instrumento permitiu financiar iniciativas preparatérias, como
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visitas de estudo e workshops conjuntos, que facilitaram o desenvolvimento de candidaturas em parceria, bem
como atividades complementares que reforcaram a cooperacdo durante a implementacdo dos projetos.

Arelevancia das parcerias bilaterais expandiu-se para areas cada vez mais especializadas e estratégicas, como a
inovacdo tecnoldgica, as energias renovaveis, a governanca democratica e o combate as alteracées climaticas.
Esta especializacdo tematica potenciou o desenvolvimento de parcerias mais profundas e sustentaveis,
com beneficios tangiveis para ambas as partes.

Um aspeto particularmente inovador deste ciclo foi o reconhecimento explicito do valor acrescentado da
cooperacao bilateral para os préprios paises financiadores. O intercambio de ideias, metodologias e
solucBes inovadoras com entidades portuguesas possibilitou aprendizagens significativas para as instituicGes da
Islandia, Liechtenstein e Noruega, transformando a cooperagdo num verdadeiro processo bidirecional de criacdo
de valor.

Esta evolucdo da cooperagdo bilateral, de um aspeto complementar para um pilar estruturante, ilustra a
maturacdo do mecanismo EEA Grants e o aprofundamento das rela¢des entre Portugal e os paises doadores,
contribuindo decisivamente para a sua eficacia e sustentabilidade..

4.7. Amplo processo de capacitacdao em rede, transnacional e
multi-actor

182.
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Os EEA Grants tém-se consolidado em Portugal como um mecanismo singular de promocao da inovagao
e capacitacdo institucional, através de uma abordagem distintiva que combina experimentagdo,
colaboracdo multi-atores e aprendizagem partilhada. O seu impacto transcende largamente o
financiamento direto de projetos, contribuindo para transformac&es estruturais nas praticas institucionais e nas
politicas publicas do pais.

O enfoque estratégico em projetos que introduzem abordagens inovadoras para desafios
contemporaneos tem funcionado como catalisador para o envolvimento de novos atores institucionais
e para a criacao de dinamicas colaborativas inéditas. Esta orientacdo programatica estimula particularmente
a transferéncia de conhecimento das universidades para a administracdo publica, possibilitando que a
investigacdo cientifica se traduza em praticas administrativas mais eficientes e eficazes.

Projetos como o "ClimAdaPT.Local", que mobilizou o conhecimento universitario para capacitar 26 municipios
na elaboragdo de estratégias locais de adaptacdo as alteracOes climaticas, exemplificam esta dinamica de
transferéncia de conhecimento.

A promocdo sistematica de redes de parceria nacionais, envolvendo simultaneamente administracdo central,
autoridades locais, centros de investigacdo, universidades, empresas e organiza¢gdes ndo-governamentais, tem
transformado os EEA Grants no principal programa de experimentagdo e capacitacdo em novas areas de
politica social, ambiental e econémica em Portugal. Esta abordagem multi-ator tem permitido conjugar
perspetivas complementares e mobilizar recursos diversificados para o desenvolvimento de solugbes

integradas.

O Programa Crescimento Azul ilustra exemplarmente esta dinamica colaborativa, tendo estabelecido
parcerias entre entidades como o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), universidades como a de
Aveiro ou do Algarve, empresas do setor maritimo e organiza¢des da sociedade civil, para o desenvolvimento de
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solucGes inovadoras no dominio da economia do mar. Estas redes colaborativas perduram frequentemente
para além do periodo de financiamento, gerando um capital relacional valioso para o desenvolvimento de
futuras iniciativas.

Alimportancia conferida a comunicacéo e a disseminagao dos resultados constitui outro elemento diferenciador
dos EEA Grants, permitindo que os beneficios da capacitacdo se estendam muito além dos operadores de
programa e das parcerias diretamente envolvidas nos projetos. A realizacdo regular de seminarios
tematicos, a produc¢do de materiais informativos de qualidade e a utilizagdo de plataformas digitais para partilha
de conhecimento amplificam o impacto das interven¢des, transformando projetos-piloto localizados em fontes
de aprendizagem para um universo alargado de institui¢cbes. O projeto "FILMar", por exemplo, além da
digitalizacdo do patriménio cinematografico portugués relacionado com o mar, desenvolveu um programa
abrangente de disseminacdo que incluiu a realizacdo de mostras em varias cidades do pais, a producdo de
material pedagodgico para escolas e a criacdo de uma plataforma digital de acesso publico, maximizando o
alcance cultural e educativo da intervencao.

Os resultados desta abordagem a capacitacdo manifestaram-se posteriormente na formula¢ao e
execucdo de politicas pablicas mais maduras ou no desenvolvimento de novas respostas a desafios
emergentes. A experiéncia acumulada em projetos de inclusdo social em contexto urbano, por exemplo,
informou significativamente o desenho de programas nacionais como a abordagem a comunidades
desfavorecidas nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto com apoio do PRR.

De forma similar, a experimentagdo pioneira no dominio da economia circular ou das alteracées
climaticas, apoiada pelos EEA Grants, contribuiu para o desenvolvimento de novas politicas nacionais
nestas areas. O projeto "ClimAdaPT.Local", foi por exemplo decisivo para definir as referéncias metodolégicas
de adaptacdo local as alterac®es climdticas tendo servido de modelo para uma vasta geracdo de planos e
estratégias que foram realizados em Portugal depois de 2016, inclusivamente pelos Planos Municipais de Acdo
Climatica que em resultado da Lei de Bases do Clima estdo a ser elaborados desde 2021.

A cooperacdo bilateral com os paises doadores, particularmente com a Noruega, emerge como um
acelerador fundamental deste processo de capacitagdo. A abordagem baseada na cocria¢do e nos ganhos
mutuos estabelece um ambiente dinamico e fluido de troca de experiéncias, que tem potenciado a
aprendizagem institucional e a inovacao. O intercambio regular de profissionais, a realizacdo de visitas de estudo
e aimplementacdo de projetos conjuntos criou canais privilegiados para a transferéncia de conhecimento e boas
praticas.

Em sintese, os EEA Grants tém-se afirmado em Portugal como um laboratério de inovacdo e um
catalisador de capacitagdo institucional, contribuindo decisivamente para a modernizagdo das politicas
publicas e para o desenvolvimento de respostas mais eficazes aos desafios atuais. O seu impacto, que
transcende largamente o financiamento direto de projetos, manifesta-se na transformacdo das praticas
institucionais, na criacdo de redes colaborativas duradouras e na consolidacdo de uma cultura de inovagdo na
administracdo publica portuguesa..

4.8. Empoderamento de atores na concretizacao das politicas
publicas

192.

Os EEA Grants tém desempenhado um papel relevante no panorama da governanca em Portugal,
promovendo um modelo mais participativo, diversificado e inclusivo. Através de uma abordagem
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estratégica multidimensional, este mecanismo financeiro tem contribuido para o fortalecimento da democracia
e para a construcdo de uma sociedade mais equitativa.

O fortalecimento da sociedade civil constitui um pilar fundamental deste contributo. O financiamento direto e
a capacitacao técnica proporcionados a organiza¢des ndo governamentais e associagées comunitarias
que atuam em areas como direitos humanos, inclusdo social, igualdade de género e desenvolvimento
sustentavel permitiram que estas entidades assumissem um protagonismo crescente na formulagdo e
implementacao de politicas publicas. O Programa Cidaddos Ativ@s, gerido pela Fundacdo Calouste
Gulbenkian em parceria com a Fundagdo Bissaya Barreto, exemplifica esta aposta, tendo apoiado mais de uma
centena de projetos que potenciaram o desenvolvimento de capacidades institucionais e de competéncias de
advocacy destas organizagoes.

A promocao sistematica de parcerias bilaterais e multissetoriais, envolvendo autarquias, organiza¢des
ndo governamentais, universidades e entidades do setor privado, tem incentivado uma abordagem
colaborativa na definicdo e implementacgédo de solucdes para desafios complexos.

O estimulo ao desenvolvimento de redes de colaboragdo entre atores publicos e privados tem sido outra
vertente distintiva da atuacdo dos EEA Grants em Portugal. Estas redes criam sinergias que facilitam a
integracdo de novos conhecimentos e abordagens inovadoras nos processos de definicdo e implementacao de
politicas publicas.

O apoio direcionado as autoridades locais e regionais tem fortalecido significativamente a sua
capacidade para gerir recursos e implementar politicas publicas de forma mais eficiente, particularmente
em dominios emergentes como a inclusao social, a sustentabilidade ambiental ou a valoriza¢do cultural. Por
outro lado, a inclusdo de grupos vulneraveis como publico-alvo prioritario, através de projetos focados na
inclusdo social, igualdade de género, direitos das minorias e apoio a comunidades marginalizadas, tem
proporcionado uma plataforma para que estas vozes sejam efetivamente consideradas no debate e na
decisdo politica.

Em sintese, através destas multiplas dimensdes de intervencao - fortalecimento da sociedade civil, promogao de
parcerias multissetoriais, desenvolvimento de redes colaborativas, capacitacdo das autoridades locais e inclusdo
de grupos vulneraveis - os EEA Grants tém contribuido decisivamente para a evolucdo do modelo de
governanc¢a em Portugal, tornando-o mais participativo, mais capaz de responder as necessidades dos
cidadaos e mais eficaz na resposta aos desafios contemporaneos.

CEDRU | 43



0S IMPACTOS DE LONGO PRAZO DOS EEA GRANTS EM PORTUGAL: UMA ANALISE CRITICA

(pagina propositadamente deixada em branco)

44 | CEDRU



0S IMPACTOS DE LONGO PRAZO DOS EEA GRANTS EM PORTUGAL: UMA ANALISE CRITICA

5. Sintese conclusiva

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

A analise dos 30 anos de implementacao dos EEA Grants em Portugal revela um percurso notavel com
contributos significativos para o desenvolvimento do pais. Este mecanismo financeiro estabeleceu-se como
um instrumento diferenciado no panorama dos financiamentos internacionais, evidenciando caracteristicas
distintivas que potenciaram o seu impacto transformador em multiplas dimensées do desenvolvimento
sustentavel.

A evolucdo da dotagdo financeira, que apds uma reducdo inicial retomou uma trajetéria ascendente até aos
102,7 milhdes de euros no ciclo 2014-2021, foi acompanhada por uma positiva capacidade de execucdo. Esta
eficacia operacional constitui um indicador inequivoco da maturidade alcancada pelos sistemas de
gestdo e da qualidade dos projetos apoiados, contrastando positivamente com as taxas de execucao
frequentemente mais modestas de outros mecanismos financeiros.

O mecanismo distinguiu-se também pela sua capacidade de selecionar criteriosamente areas de
intervencdo estratégicas, frequentemente antecipando prioridades que s6 posteriormente seriam
reconhecidas pelas politicas publicas mainstream. Exemplos como a reabilitacdo urbana integrada, a
adaptacdo as altera¢Bes climaticas ou a economia azul ilustram esta visdo prospetiva, que transformou os EEA
Grants num verdadeiro laboratério de inovagdo no desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas, com efeitos multiplicadores que transcenderam amplamente o volume de financiamento
disponibilizado.

Particularmente significativa foi o contributo para politicas urbanas inovadoras, cuja origem pode ser tracada
ao programa "Novos Bairros, Novas Centralidades" e que posteriormente influenciou iniciativas como a
"Iniciativa Bairros Criticos", as "Parcerias para a Regeneracdo Urbana" e, mais recentemente, as interven¢des em
comunidades desfavorecidas no ambito do Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia. Este caso exemplifica como
uma abordagem pioneira pode ser incorporada, adaptada e ampliada através de outros instrumentos
de financiamento, gerando um legado duradouro.

A progressiva valorizacdo da cooperacao bilateral, evoluindo de uma componente acesséria para um
pilar estruturante do mecanismo, constituiu outro fator diferenciador, criando oportunidades Unicas de
transferéncia de conhecimento e estabelecimento de parcerias duradouras entre entidades portuguesas e dos
paises doadores. Em dominios como a saude mental, a geotermia ou a gestdo marinha, esta cooperagao
produziu resultados tangiveis que beneficiaram ambas as partes, transcendendo a tradicional relacdo doador-
beneficiario.

O modelo de governanca multiniveis, com uma coordenac¢do estratégica centralizada e uma
implementacado operacional descentralizada, permitiu combinar coeréncia global com adaptacao as
especificidades setoriais. A utilizagdo de entidades especializadas como Operadores de Programa assegurou a
competéncia técnica necessaria para a selecdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos, garantindo a sua
qualidade e alinhamento com as politicas nacionais. Esta abordagem diferenciou-se positivamente de outros
mecanismos financeiros com estruturas de gestdo mais centralizadas e menos especializadas.

Ndo obstante estes sucessos, a implementacao dos EEA Grants em Portugal continua a enfrentar desafios
significativos que limitam a maximizac¢ao do seu potencial. Estes desafios, simultaneamente operacionais e
estratégicos, exigem aten¢do para assegurar a sustentabilidade e o impacto futuro do mecanismo.
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A complexidade administrativa persiste como um obstaculo relevante. Os procedimentos de candidatura,
contratacdo, execugdo e prestacdo de contas impdem encargos administrativos consideraveis tanto para as
estruturas de gestdo como para os beneficidrios. Esta situagdo é particularmente gravosa para entidades de
menor dimensdo, como pequenas ONGs ou pequenos municipios, limitando a sua capacidade de acesso ao
financiamento e comprometendo o principio da inclusdo territorial e institucional. Apesar dos esfor¢os de
simplificacdo realizados ao longo dos sucessivos ciclos, permanecem exigéncias processuais que poderiam
ser racionalizadas sem comprometer o rigor na gestao e execugao dos fundos.

A escassez de recursos humanos nas estruturas de gestao, controlo, acompanhamento e comunicagao
representa outro desafio persistente. Tanto a Unidade Nacional de Gestdo como os Operadores de Programa
enfrentam limita¢cdes na sua capacidade operacional, agravadas pela dificuldade em fixar técnicos qualificados
devido a condi¢Bes remuneratérias pouco competitivas face ao mercado. Esta situagdo compromete a
implementacdo das fun¢Bes essenciais, particularmente em periodos de pico de trabalho associados ao
lancamento de convocatdrias ou ao encerramento de ciclos de programagéo, gerando riscos para a qualidade
do acompanhamento e para o cumprimento tempestivo de obrigacdes contratuais.

A eficacia de atuacao da Unidade Nacional, embora tenha evoluido positivamente desde a sua criagdo
em 2012, continua a enfrentar desafios relacionados com a sua capacidade de coordenacao estratégica
e de apoio técnico aos Operadores de Programa. Com recursos humanos muito limitados face o leque de
responsabilidades atribuidas, a Unidade tem conseguido assegurar as func¢des essenciais. O atual modelo de
articulacdo entre a Unidade Nacional e os Operadores, embora estavel e funcional, apresenta oportunidades de
otimizagdo que ndo tém sido plenamente exploradas, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento de
ferramentas comuns.

A futura atribuicdo de maior autonomia aos Operadores de Programa na gestdo do fundo bilateral, embora
positiva para a dinamizagdo da cooperacdo bilateral, cria novos encargos e exige competéncias especificas
que nem sempre estdo disponiveis nestas estruturas. Este desafio é agravado pela insuficiente proatividade
dos paises doadores na atracdo de parceiros. A auséncia de mecanismos eficazes de matchmaking entre
entidades portuguesas e dos paises doadores constitui uma barreira adicional ao desenvolvimento de parcerias
equilibradas e mutuamente benéficas.

A capacitacdo do ecossistema de implementacgdo, incluindo beneficiarios, avaliadores e entidades de
controlo, permanece insuficiente para garantir uma execucao consistentemente regular, eficaz e
eficiente. Esta situacdo é particularmente evidente em areas técnicas especializadas ou emergentes, como a
adaptacdo as altera¢Bes climaticas ou a economia circular, onde o conhecimento técnico necessario esta em
rapida evolu¢do. A descontinuidade entre ciclos de programacdo, com periodos de hiato na implementacdo,
contribui para a perda de conhecimento institucional e para a dificuldade em manter equipas especializadas,
comprometendo a capacidade de resposta a novos desafios.

Finalmente, existem condi¢des de aprofundamento de avaliagdo dos impactos do mecanismo, desde logo
no aumento da visibilidade dos processos de avaliacdo ou da auséncia de avaliacbes ex-ante dos Programas ou
da verificacdo do cumprimento de standards ambientais pelos projetos numa ética de "Do No Significant Harm"
(DNSH) .

Face a estes desafios, apresentam-se as seguintes recomendac¢des estratégicas para futuros ciclos de
implementacdo dos EEA Grants em Portugal:

e Aprofundar solug¢des de simplificagdo administrativa, incluindo a harmonizac¢do de procedimentos, a
digitalizacdo de processos, a adog¢do mais ampla de custos simplificados e a criagdo de um sistema de balcdo
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Unico para interacdo com beneficiarios. Esta abordagem poderia reduzir significativamente os encargos
administrativos sem comprometer o rigor na gestdo dos fundos;

e Reforgar estrategicamente a cooperacao bilateral através da criacdo de mecanismos mais estruturados
de identificacdo de parceiros potenciais nos paises doadores, da implementacdo de um portal de
matchmaking e do desenvolvimento de agdes de capacitacdo especificas para a gestdo de parcerias
internacionais. Um maior envolvimento das embaixadas e de redes empresariais e cientificas poderia
potenciar significativamente as oportunidades de cooperacdo;

e Desenvolver um plano integrado de refor¢o e capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na
gestao do mecanismo, incluindo a revisao das condi¢des remuneratorias, a implementacdo de programas
de formacao especializada e a criacdo de mecanismos de partilha de recursos entre estruturas em periodos
de pico de trabalho. A estabilizacdo das equipas técnicas constitui um fator critico para a qualidade da
implementacao;

e Otimizar o modelo de articulacdo entre a Unidade Nacional e os Operadores de Programa,
clarificando responsabilidades, desenvolvendo ferramentas colaborativas e implementando comunidades
de pratica para partilha de conhecimentos e boas praticas. Uma distribuicdo mais eficiente de tarefas
poderia libertar recursos para fun¢des estratégicas de maior valor acrescentado;

e (Criar um programa especifico de capacitacdo para a gestdo do fundo bilateral dirigido aos
Operadores de Programa, complementado por um roteiro para o envolvimento proativo de entidades dos
paises doadores, desenvolvido em estreita colaboracdo com as embaixadas destes paises. A identificacdo
precoce de interesses e capacidades complementares poderia potenciar parcerias mais substantivas e
duradouras;

e  Definir previamente um plano de capacita¢ao do ecossistema de implementacao, incluindo formacao e
assisténcia técnica para beneficiarios potenciais e efetivos, particularmente em dominios técnicos
especializados ou emergentes. O desenvolvimento de redes de aprendizagem entre projetos com tematicas
afins poderia potenciar sinergias e promover a disseminacdo de boas praticas;

e Desenvolver uma abordagem estruturada a avaliacdo, incluindo avaliagdes ex-ante sistematicas,
avalia¢des de operacionalizagdo on going, definicdo previa de um plano de avaliagdo, maior visibilidade para
0s processos e dos resultados de avaliagdo no sitio web do EEA Grants, e a integracdo de metodologias
DNSH na apreciacdo de candidaturas e na monitoriza¢do de projetos. A transparéncia sobre os impactos
ambientais dos projetos constituiria um contributo significativo para a credibilidade do mecanismo;

o Fortalecer a estratégia de comunicacao e visibilidade, com &nfase na disseminacao de resultados e
impactos, no storytelling baseado em casos de sucesso e no envolvimento de influenciadores relevantes
em cada dominio tematico. A demonstracdo clara do valor acrescentado do mecanismo é essencial para
assegurar o apoio publico e institucional a sua continuidade.

A implementacdo destas recomendag¢bes permitira ndo apenas superar os desafios identificados, mas também
potenciar as caracteristicas distintivas que tém feito dos EEA Grants um instrumento financeiro com impacto
transformador na sociedade portuguesa, reforcando o seu papel como catalisador de inovagdo e
desenvolvimento sustentavel nas préximas décadas.
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