Avaliacao do Programa Crescimento Azul, Inovacao e

Pequenas e Médias Empresas Janeiro de 2025

Enguadramento

O Programa Crescimento Azul, com a Direcdo-Geral de Politica do Mar do Ministério da Economia e do Mar
(DGPM) enguanto Operador do Programa (OP), visa aumentar a criacdo de valor e o crescimento sustentavel na
economia azul portuguesa, bem como a investigacdo, a educacdo e a formacdo nas dreas marinha e maritimas.

Programa Crescimento Azul, Inovacdo e Pequenas e Médias Empresas

Area Programética 1 Area Programética 2 Area Programética 3
Desenvolvimento de negécios, Investigacao Educacdo, bolsas de estudo, literacia
inovacdo e PME e empreendedorismo jovem
4 Avisos + 3 Small Grant Schemes 1 Aviso + 2 Projetos Pré-Definidos 1 Aviso + 1 s6s + 1 PPD
34,7 M€ dotacao disponivel 5,4 M€ dotacdo disponivel** 1,9 M€ dotacao disponivel** °.@.'
\
@ 118 candidaturas recebidas {ﬂ@* 63 candidaturas recebidas** *@P} 73 candidaturas recebidas**

62 candidaturas aprovadas* @ 8 candidaturas aprovadas* @ 40 candidaturas aprovadas* @
26,2 ME£ financiamento aprovado 9,4 M£ financiamento aprovado 5,4 M£ financiamento aprovado

P . ~® @
64% taxa de execucdo financeira [@ 90% taxa de execucdo financeira @ 73% taxa de execucdo financeira I@

97 % taxa média de execucdo fisica 98 % taxa média de execucdo fisica 100 % taxa média de execucdo fisica

Fundo de Relacdes Bilaterais: apoio a iniciativas que contribuam para as parcerias, e também para cooperacgao
estratégica, networking, intercambio, e partilha entre as entidades portuguesas e dos Paises Doadores

Fonte: EY-Parthenon, com base no reporte trimestral do Programa Crescimento Azul, 3° trimestre de 2024. Nota: *ndo rescindidas; **excluindo PPD (Projeto Pré-Definido).

Objetivos da avaliacao

A avaliacdo abrangeu todo o territério nacional, incluindo regides auténomas, e teve como periodo de
incidéncia os anos de 2018 a 2024 (até setembro). O estudo visou avaliar se os objetivos especificos do

@ Programa foram alcancados, aferir a sinergia com o Programa Ambiente, avaliar os mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo do Programa e avaliar o resultado das relacdes bilaterais entre os
parceiros nacionais e os parceiros dos estados doadores.

Metodologia
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Principais conclusoes

O desempenho do Programa Crescimento Azul, em termos de alcance das metas dos indicadores
de output e outcome, é globalmente positivo, e desenha-se um quadro global de convergéncia do
ambito dos projetos com os objetivos especificos do Programa. A adequacdo programatica foi bem
traduzida nos Avisos, com niveis globalmente elevados de procura total e qualificada.
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A eficacia do Programa surge associada a coeréncia entre a abordagem estratégica preconizada
nos seus objetivos, os instrumentos de apoio e o contexto territorial e setorial, e as consideraveis
limitacdes das fontes alternativas de financiamento publico e privado para projetos de
investigacdo, inovacdo, transferéncia e valorizagdo do conhecimento na drea da economia azul.

Eficacia

A pandemia destaca-se como um dos principais fatores limitadores do arranque e
desenvolvimento dos projetos apoiados. Surgem também como fatores condicionantes os
procedimentos e prazos de andlise das candidaturas e dos Relatérios de Execucdo, as dificuldades
de acesso a capitais proprios e alheios necessdrios para implementar o projeto, a rotatividade de
RH especializados e as limitacdes de recursos técnicos de apoio juridico e administrativo.
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Da abordagem de articulacdo entre o Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente ndo
resultaram sinergias ébvias ao nivel do projeto, mas sim ao nivel da intervengdo ao longo da cadeia
de valor, numa 6tica de economia circular, e junto de publicos-alvo complementares.
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Dada a amplitude do potencial de complementaridade entre os Programas, poderia haver mais
sinergias com uma maior flexibilidade na gestdo dos fundos alocados a sinergia e a introducdo de
incentivos para a candidatura de consércios ou projetos integrados a ambos os Programas.

Coeréncia

Os esforcos de cooperacdo entre o Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente ao longo
do periodo de implementacdo sdo evidenciados por vdrios momentos de comunicacdo conjuntos,
permitindo promover eventuais parceiras e projetos futuros.

~ As principais limitacdes dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo do Programa
S prendem-se com a sua eficiéncia, na medida em que geraram elevados custos administrativos para
o Operador e para os promotores, desproporcionais face ao valor do fundo em execugao.
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Eficiéncia
Operativa Sem prejuizo da avaliacdo globalmente positiva, os indicadores beneficiariam de uma descricdo
j/@ mais detalhada do ambito e da indicacdo do horizonte temporal para o cdlculo. As principais
© limitacbes da metodologia de monitorizacdo prendem-se com a interpretacdo qualitativa dos

resultados.

Os projetos apoiados caracterizam-se, na sua maioria, pela adocdo de parcerias nacionais
e/ou com paises doadores, que fomentaram a complementaridade de competéncias técnicas,
a partilha de conhecimento, e a mobilizacdo de competéncias administrativas.
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As parcerias com entidades de paises doadores tiveram um papel importante no reforco das
competéncias internas da entidade promotora em areas técnicas relevantes para o projeto.
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Valor

Acrescentado Para o sucesso das parcerias, contribuiram fatores como a definicdo clara do papel,

Europeu responsabilidade e atividades da entidade parceira. O interesse e a preparacao de condicdes
para a sustentacdo da parceria sao evidentes na maioria dos projetos.

©

a elevada rotacdo de recursos humanos e perda de meméria institucional podem contribuir

@ A perda de financiamento alocado especificamente para as atividades associadas a parceria,
l para uma diminuicdo gradual da frequéncia e qualidade das trocas e partilhas.

Recomendacoes

1. Promover a integracdo e complementaridade dos instrumentos de apoio a inovacdo, investigacdo e educacdo que
potencie os impactos do Programa e minimize perdas de eficiéncia.

2. Dinamizar o ecossistema de 1&D e Inovacdo, favorecendo a cobertura da globalidade do ciclo de inovacdo e os
projetos de elevado potencial de valorizagdo econdmica.

3. Reforcar os mecanismos de divulgacdo dos apoios, simplificando a linguagem e garantindo adequacdo dos canais e
conteldos aos publicos-alvo, em particular junto dos promotores empresariais.

4. Reestruturar os mecanismos de articulacdo com o Programa Ambiente.

5. Consolidar as medidas de simplificacdo e de promocdo da eficiéncia operativa da implementacdo do Programa, tanto
na 6tica do Operador como dos beneficiarios.

6. Melhorar o sistema de monitorizacdo do Programa através da expansdo e qualificacdo da bateria de indicadores e a
antecipar as necessidades de recursos para avaliacdo de impacto do Programa.

Informacgao completa do estudo de avaliacdo pode ser encontrada em www.eeagrants.gov.pt
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https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/crescimento-azul/
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