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Resumo

O presente documento constitui o Relatério Final de Avaliacdo do Programa Crescimento Azul, Inovacdo e Pequenas
e Médias Empresas. O estudo de avaliacdo decorre da obrigagdo da DGPM enquanto Operador de Programa,
estabelecida no regulamento de implementacdo do EEA Grants 2014-2021. A avaliacdo abrange todo o territério
nacional, incluindo regides auténomas, e tem como periodo de incidéncia os anos de 2018 a 2024 (até setembro).

Com o presente estudo pretende-se aferir se os objetivos especificos do Programa foram alcancados e avaliar a
sinergia com o Programa Ambiente, os mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo do Programa e os
resultados das relag@es bilaterais entre os parceiros nacionais e os parceiros dos estados doadores. Para a persecucdo
destes objetivos, sdo estabelecidos um conjunto de critérios de avaliacdo - eficdcia, coeréncia, eficiéncia operativa e
valor acrescentado europeu - e de Questdes e Subgquestdes de Avaliagao.

O Relatério Final inclui uma sintese conclusiva da resposta a cada Questdo de Avaliagdo e o desenvolvimento completo
da andlise, bem como um conjunto de conclusGes e de recomendacdes. A andlise assenta numa Teoria da Mudanca
gue sintetiza a cadeia de resultados subjacente a intervencdo e que é testada ao longo do processo avaliativo,
recorrendo a variadas técnicas de recolha e andlise de informacdo e a um amplo processo de auscultacdo dos
stakeholders do Programa.

Os resultados apontam para uma elevada eficdcia e valor acrescentado, tributdria da coeréncia concetual da
arquitetura do Programa, da adequacdo dos apoios as necessidades das entidades que operam na economia azul e
das considerdveis limitacdes de fontes de financiamento privadas e publicas de projetos cuja tecnologia estd ainda em
fase de desenvolvimento e de atividades de transferéncia e de valorizagdo de conhecimento. Identificam-se algumas
oportunidades de melhoria, com as recomendagdes concentradas, em grande medida, nos sistemas e procedimentos
administrativos e de monitorizagdo do Programa, que geraram significativas ineficiéncias no presente ciclo de
programacao.

Summary

This document constitutes the Final Evaluation Report of the Blue Growth, Innovation and SME Programme. The
evaluation study arises from the obligation of DGPM as the Programme Operator, established in the implementation
regulation of the EEA Grants 2014-2021. The evaluation covers the entire national territory, including autonomous
regions, and spans the period from 2018 to 2024 (up to September).

The aim of this study is to assess whether the specific objectives of the Programme were achieved and to evaluate the
synergy with the Environment Programme, the monitoring and follow-up mechanisms of the Programme, and the
results of the bilateral relations between national partners and donor state partners. In pursuit of these objectives, a
set of evaluation criteria - effectiveness, coherence, operational efficiency, and European added value - and Evaluation
Questions are established.

The Final Report includes a conclusive summary of the answer to each Evaluation Question and the complete
development of the analysis, as well as a set of conclusions and recommendations. The analysis is based on a Theory
of Change, which synthesizes the chain of results underlying the intervention and is tested throughout the evaluation
process, using various information collection and analysis techniques and a comprehensive consultation of the
Programme'’s stakeholders.

The results indicate a high level of effectiveness and added value, attributable to the conceptual coherence of the
Programme's architecture, the adequacy of the support to the needs of entities operating in the blue economy, and
the considerable limitations of private and public funding sources for projects whose technology is still in the
development phase and for knowledge transfer and valorization. Some opportunities for improvement are identified,
with recommendations largely focused on the administrative aspect of monitoring and follow-up of the Programme,
which generated significant inefficiencies in the current cycle.
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Introducao

O presente documento constitui o Relatério Final de Avaliacdo do Programa Crescimento Azul, Inovagdo e
Pequenas e Médias Empresas. O estudo de avaliacdo decorre da obrigacdo da DGPM enquanto Operador de
Programa, estabelecida no regulamento de implementagdao do EEA Grants 2014-2021. A avaliagdo abrange
todo o territério nacional, incluindo regides auténomas, e tem como periodo de incidéncia os anos de 2018 a
2024 (até setembro).

Com o presente estudo pretende-se aferir se os objetivos especificos do Programa foram alcancados e avaliar
a sinergia com o Programa Ambiente, os mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo do Programa e os
resultados das relacBes bilaterais entre os parceiros nacionais e os parceiros dos estados doadores. Para a
persecucdo destes objetivos, sdo estabelecidos um conjunto de critérios de avaliacdo - eficdcia, coeréncia,
eficiéncia operativa e valor acrescentado europeu - e de Questdes e Subquestdes de Avaliacdo.

O Relatério Final inclui uma sintese conclusiva da resposta a cada Questdo de Avaliagdo e o desenvolvimento
completo da andlise, bem como um conjunto de conclusdes e de recomendacdes. A andlise assenta numa Teoria
da Mudanca, que sintetiza a cadeia de resultados subjacente a intervencdo, e que é testada ao longo do
processo avaliativo, recorrendo a variadas técnicas de recolha e andlise de informacdo e a um amplo processo
de auscultagdo dos stakeholders do Programa.

O Relatdrio encontra-se estruturado em dois volumes, de acordo com o estabelecido no Caderno de Encargos
(CE). No Volume | apresentam-se quatro grandes capitulos, aos quais acrescem o capitulo relativo as
referéncias bibliogréficas e eletrdnicas, e no Volume Il encontram-se os anexos.

No primeiro capitulo é apresentado o enquadramento estratégico das intervencdes financiadas e o objeto da
avaliacdo. Neste capitulo sdo ainda apresentados brevemente o dmbito e objetivos da presente avaliacdo.

O capitulo seguinte explicita a metodologia que foi utilizada ao longo do processo avaliativo, incluindo a
apresentacdo sintética da abordagem metodoldgica global e referéncias especificas a metodologia assente na
Avaliacdo Baseada na Teoria (ABT), onde se apresenta o racional da Teoria da Mudanca (TdM) desenvolvida na
primeira fase dos trabalhos e validada junto dos stakeholders. Neste capitulo procede-se ainda a descricdo
sintética dos métodos de recolha e andlise de informacdo quantitativa e qualitativa mobilizados durante o
processo avaliativo.

No terceiro capitulo procede-se a uma resposta integral das QA e sub-QA, com base na informacgdo recolhida e
analisada. Chama-se a atencdo para o facto de a ordem de apresentacdo das Subquestdes de Avaliacdo ter sido
alterada, visando uma leitura mais encadeada e coerente dos resultados. Ainda assim, foi mantida a referéncia
numérica, para garantir a correspondéncia com o CE.

O ultimo capitulo apresenta o quadro das principais conclusdes inferidas da avaliacdo, e identifica um conjunto
de recomendacdes a serem implementadas no préximo ciclo de financiamento EEA Grants, com a indicagdo
dos respetivos destinatdrios e das a¢des concretas a serem desenvolvidas.

Os Anexos, no Volume Il, contém informacdo complementar (nomeadamente o desenvolvimento de
enguadramento e da metodologia, os guides de entrevista e o formuldrio do inquérito, a sistematizacdo dos
resultados do inquérito, as fichas sintese dos estudos de caso, e outros indicadores de avaliagdo). Os quadros,
figuras e graficos dos anexos seguem uma numeracdo distinta da do corpo do relatério (a numeragdo é
precedida de “A") por forma a auxiliar a leitura do documento e identificar rapidamente remissdes para os
anexos.
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1. Enquadramento, objeto e objetivos da avaliacao

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

1.1. O objeto de avaliacao

1.1.1. Os EEA Grants

O European Economic Area Grants (EEA Grants) surgiu como resultado da participacdo da Islandia,
Liechtenstein e Noruega no mercado internacional das dreas econdémicas abrangidas pelo Acordo do Espaco
Econémico Europeu. Desde que o Acordo foi assinado em 1994, os trés paises tém contribuido para o
desenvolvimento social e econdémico de 15 estados beneficidrios, um dos quais Portugal, através do Mecanismo
Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE).

Os dois objetivos globais do EEA Grants, de igual importancia e para os quais todos os projetos e iniciativas
financiados pelo MFEEE deverdo contribuir, sdo o de reduzir as disparidades econémicas e sociais no Espago
Econdémico Europeu e o de reforcar as relagGes bilaterais entre os paises beneficidrios e os paises doadores.

O periodo de programacdo de 2014 a 2021 é o quinto ciclo de financiamento dos EEA Grants a Portugal, e a
primeira fase do mesmo consistiu na assinatura, entre a Republica Portuguesa e os paises doadores (o Reino
da Noruega, a Islandia e o Principado do Liechtenstein), do “Memorandum of Understanding on the
Implementation of the EEA Financial Mechanism" (MoU), em maio de 2017, que estabelece que o financiamento
deverd contribuir para cinco setores prioritarios:

e Inovacdo, investigacdo, educacdo e competitividade;

e Inclusdo social, emprego jovem e reducdo da pobreza;

e Ambiente, energia, alteracdes climdticas e economia de baixo carbono;

e Cultura, sociedade civil, boa governacao, direitos e liberdades fundamentais; e
e Justica e assuntos internos.

A alocagdo dos EEA Grants 2014-2021 em Portugal distribui-se por cinco Programas, cujos parametros
financeiros de implementacgdo estdo estabelecidos no MoU:

e Crescimento Azul - contributo dos EEA Grants de 38,2 M€ e Nacional de 6,7 M€;

e Ambiente - contributo dos EEA Grants de 24,6 M€ e Nacional de 4,3 M€;

e Conciliacdo e Igualdade de Género - contributo dos EEA Grants de 6,1 M€ e Nacional de 1,1 M€;
e  Cultura - contributo dos EEA Grants de 9,5 M€ e Nacional de 1,7 M€; e

e Cidaddos Ativ@s - contributo dos EEA Grants de 11,5 M€.

Os EEA Grants 2014-2021 contribuem ainda com 3,2 M€ para o Fundo de Relac¢des Bilaterais (FRB) que tem
como objetivo o apoio a iniciativas que fortalecam as relagées entre Portugal e os paises doadores, e com 2,0
M€ para a assisténcia técnica a Portugal.

1.1.2. O Programa Crescimento Azul

Apds a assinatura do MoU, comum a todos os programas, seguiu-se a aprovagao do Programa através do
Programme Concept Note (CN), em outubro de 2018 e do Programme Agreement, em maio de 2019.

O Programme Agreement do Programa Crescimento Azul do EEA Grants 2014-2021 estabelece os direitos e
obrigagGes relativamente a implementacdo do mesmo. A Direcdo-Geral de Politica do Mar do Ministério da
Economia e do Mar (DGPM) assume o papel de Operador do Programa (OP), competindo-lhe a implementacdo
e gestdo do mesmo, incluindo a responsabilidade de fornecer relatérios financeiros, relatérios anuais e um
relatdrio final do Programa. A DGPM devera ainda assegurar a sinergia do Programa Crescimento Azul com o
Programa Ambiente, Alteracdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono (designado de Programa Ambiente).
A estrutura organizacional da DGPM enquanto OP do Programa Crescimento Azul, é apresentada em Anexo,
no Grafico A 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Enquanto entidades relevantes do Programa, importa ainda destacar i) o Financial Mechanism Committee
(FMC), criado pelos paises doadores com o intuito de gerir o MFEEE, constituido por representantes dos
respetivos Ministérios dos Negécios Estrangeiros; ii) a Unidade Nacional de Gestdo (UNG), que é o Ponto Focal
Nacional responsavel pela gestdo global do Mecanismo Financeiro do EEE 2014-2021 no Estado Beneficidrio e
pela plena e correta implementacdo deste acordo de programa; iii) o Financial Mechanism Operator (FMO), que
representa o FMC perante a UNG e o OP em relagdo a implementacdo do Programa; iv) os parceiros doadores
do Programa (DPP), entidades dos paises doadores com fun¢des de aconselhamento e assessoria; v) a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) enquanto autoridade de certificacdo, e vi) a Inspecdo Geral de
Financas (IGF) enquanto autoridade de irreqularidades e auditoria (Quadro A 1).

Para apoio a decisdo do Programa, com especial enfoque na elaboracdo dos Avisos e na fase de selecdo dos
Projetos, foram criados trés Comités com fun¢des de aconselhamento, quer na fase de preparacdo quer na
fase de implementacdo do Programa (Quadro A 2).

O Programa Crescimento Azul conta com financiamento do EEA Grants de 38,2 M€ e cofinanciamento pela
DGPM de 6,7 M€. O Programa visa aumentar a criacdo de valor e o crescimento sustentdvel na economia azul
portuguesa, bem como a investigacdo, a educacdo e a formacdo nas dreas marinha e maritimas, desagregando-
se em trés dreas programaticas (AP):

e Desenvolvimento de negécios, inovagdo e PME;
e Investigacdo; e
e Educacdo, bolsas de estudo, literacia e empreendedorismo jovem.

A CN enfatiza a interagdo e complementaridade entre as trés dreas programaticas: “A sinergia entre os
negdcios, a investigacdo e a educacdo, traduz-se numa abordagem holistica permitindo um Crescimento Azul
sustentdvel em Portugal. A investigacdo apoiard empresas com uma componente de investigacdo,
desenvolvimento e inovacdo, fortalecendo a sua competitividade no mercado. A componente de educacdo
promoverd a melhoria das habilitacdes e a conscientizacdo dos recursos humanos para as questées marinhas e
maritimas."”

O Programa contribui ainda para os objetivos globais dos EEA Grants, por via do financiamento de iniciativas
para aumentar a competitividade e a rentabilidade das PMEs portuguesas e promover inovagdo aos seus
produtos, servicos e processos, e fortalecer a cooperagdo entre entidades nacionais e dos paises doadores,
através de projetos conjuntos e parcerias. Para tal, além do financiamento de projetos em parceria nas trés
areas programadticas, o Programa conta com o financiamento do Fundo de Rela¢Ges Bilaterais para o apoio a
iniciativas gue contribuam para a procura de parceiros dos paises doadores, o desenvolvimento de tais
parcerias e a preparacdo de candidaturas em parceria, e também para cooperacdo estratégica, networking,
intercambio, partilha e transferéncia de conhecimento, tecnologia, experiéncia e boas praticas entre as
entidades portuguesas e dos Paises Doadores.

Os documentos estratégicos estabelecem cinco resultados ou objetivos especificos (outcomes) a atingir pelo
Programa:

1. Aumento da competitividade das empresas portuguesas na drea do Crescimento Azul;

Apoio a eficiéncia de recursos nas empresas do setor maritimo;

2

3. Melhoria do desempenho das organiza¢8es de investiga¢do portuguesas;

4, Reforco da educacdo, formacdo e cooperacdo em questdes marinhas e maritimas; e
5

Maior colaboracdo entre o beneficidrio e os Estados doadores envolvidos no programa do Programa
(outcome bilateral).

Sdo delineados na CN os concursos a abrir para cada outcome, e ainda os indicadores a atingir. A CN prevé
ainda a sinergia do Programa Crescimento Azul com o Programa Ambiente, no ambito do outcome 2, para
enfrentar o problema da poluicdo marinha, nomeadamente a externalidade negativa da economia do plastico -
o pldstico representa entre 75% a 80% do total de poluicdo marinha, com efeitos nefastos na salde do oceano
e das zonas costeiras, da economia, e das comunidades.

O financiamento do Programa Crescimento Azul é orcamentado em funcdo do outcome a que se destina, tendo
o montante elegivel ficado estabelecido no Programme Agreement. Desde a sua assinatura em 2019, o
Programme Agreement foi revisto em seis ocasides: em junho de 2020 modificou-se a elegibilidade dos
candidatos, em outubro do mesmo ano retirou-se a condicdo de pré-elegibilidade de um Projeto Pré-Definido,
em dezembro de 2020 fez-se realocacdes e ajustamentos a montantes ndo utilizados na primeira ronda de
Avisos, em setembro de 2021 realocou-se fundos da reserva para o outcome 4, e em maio de 2022 também
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houve realocacdo de fundos. A Ultima entrada no registo deu-se a agosto de 2023 e reduziu a alocacdo aos
custos de gestdo, sendo que a dotagdo inicial e revista do Programa pode ser consultada no Quadro 1.

Quadro 1. Fundo do Programa Crescimento Azul contratado e apés reprogramacao

Fundo elegivel Fundo elegivel revisto
contratado
€

€

Area

Programatica Categoria do orcamento

Gestdo do Programa 3429412 2429412
QOutcome 1: Aum,ento da competltlwdade das empresas 26 776 470 25796 138
portuguesas na drea do Crescimento Azul

QOutcome 2 Apoio a eficiéncia de recursos nas empresas do 1176 471 1795 344
setor maritimo

Qutcome 3~: Melhoria do desempenho das organizacdes de 9423529 9423529
investigacdo portuguesas

Outcome 4: Refor¢o da educagdo, formagao e cooperagao em 3900 000 5437931

guestdes marinhas e maritimas
Total 44 705 882 44 882 354

Fonte: Reporte trimestral do Programa Crescimento Azul, 3° trimestre de 2024.

25. A primeira drea programatica acumula aproximadamente 70% das despesas elegiveis, com especial destaque
para o crescimento azul, e os restantes 30% sdo alocados as outras duas dreas programaticas.

26. O Programme Agreement estabelece também a implementacdo do Programa Crescimento Azul,
nomeadamente os concursos previstos, e as respetivas datas, montantes disponiveis, e critérios de
elegibilidade (Quadro A 3). Os concursos assumem a forma de Avisos ou de Small Grant Schemes (SGS). Sao
ainda apoiados, no ambito do Programa Crescimento Azul, trés Projetos Pré-Definidos (PPD).

1.2. Ambito e objetivos da Avalia¢do

27. O estudo de avaliacdo do Programa Crescimento Azul decorre da obrigacdo da DGPM engquanto OP,
estabelecida no regulamento de implementacdo do EEA Grants 2014-2021. A avaliagdo abrange todo o
territério nacional, incluindo regides auténomas, e tem como periodo de incidéncia os anos de 2018 a 2024
(até setembro de 2024). O CE estabelece como objetivos principais do estudo:

e Avaliar se os objetivos especificos do Programa foram alcancados;
e  Aferir a sinergia com o Programa Ambiente;
e Avaliar os mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo do Programa; e

e Avaliar o resultado das relacBes bilaterais entre os parceiros nacionais e os parceiros dos estados
doadores.

28. Na persecucdo desses objetivos, sdo estabelecidos um conjunto de critérios de avaliacdo - eficacia, coeréncia,
eficiéncia operativa e valor acrescentado europeu - e de Questdes de Avaliagdo e Subquestdes de Avaliagdo
(SubQA).

Quadro 2. Critérios e questdes de avaliagdo

Questdo de Avaliacao Subguestdes de Avaliagdo

QA1.1. Os projetos aprovados/financiados contribuiram para os objetivos
especificos do Programa? Ou seja, o ambito destes projetos convergiu com os

QAL. Os objetivos objetivos especificos do programa?
Eficdcia especificos do programa QA1.2. O desenho dos avisos estava adequado aos objetivos especificos do
foram alcancados? Programa?

QA1.3. Os objetivos especificos sdo os adequados para aferir os objetivos globais
do programa?
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Questdo de Avaliacdo Subquestdes de Avaliacdo

Coeréncia

Eficiéncia
operativa

Valor
Acrescentado
Europeu

Fonte: Caderno de Encargos do estudo de avaliagdo.

QA2. Em que medida os
resultados dos projetos
contribuiram/estdo a
contribuir para assegurar
sinergias com o Programa
Ambiente?

QA3. Os mecanismos de
acompanhamento e
monitoriza¢do dos Projetos
foram os adequados para a
implementacdo do
Programa?

QA4. Qual o valor
acrescentado das parcerias
com entidades dos Paises
Doadores ao nivel dos
projetos?

QA1.4. Considerando a importancia e peso das componentes de I&D&I e
empresarial do programa, os objetivos especificos respondem, claramente ao
alcance dos mesmos?

QA2.1. Foram claramente identificados no Concept Note e no Programme
Agreement do Programa Crescimento Azul os mecanismos e objetivos a atingir
para assegurar a sinergia com o Programa Ambiente?

QA2.2. Os Outcomes e Outputs do Programa Crescimento Azul e do Programa
Ambiente encontram-se alinhados?

QA2.3. Os avisos foram construidos de forma a garantir as sinergias entre o
Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente?

QAZ2.4. As solucdes adotadas para comunicar e demonstrar os resultados da
sinergia entre os Programas Crescimento Azul e Ambiente foram adequadas e
eficazes (Semindrios, Workshops, publicagGes nas redes sociais)?

QA3.1. Os mecanismos de reporte (fisico e financeiro) foram adequados a
monitorizacdo da implementacdo do projeto? (Deverdo ser identificados os
principais constrangimentos ao reporte)

QA3.2. Os procedimentos da validacdo da informacdo/documentacdo submetida
pelos Promotores no ambito dos Relatérios de Execugdo (Fisica e Financeira) foi
foram adequados a e eficientes?

QA3.3. Os momentos de reporte dos Projetos estdao adequados de forma a
articular com as obriga¢des de reporte do Operador de Programa? (Devem ser
equacionados todos os reportes a que o Operador de Programa se encontra
obrigado, nomeadamente, a UNG, ADC, IGF e FMO)

QA3.4 Os indicadores de Outcome e Output do Programa sdo os mais indicados
para uma correta avaliagdo dos seus resultados?

QA3.5. A metodologia da monitorizacdo dos indicadores de Outcome e Output foi
a mais eficiente e eficaz?

QA4.1. Qual o(s) principal(is) beneficio(s) e constrangimento(s) para o projeto
pelo facto de ter um parceiro dos Paises Doadores? (Identificar a importancia para
o projeto da parceira com uma entidade do Estado doador)

QA4.2. As expectativas geradas pelo estabelecimento da parceria com entidades
dos Estados doadores superaram ou ficaram aguém do planeamento inicial do
projeto?

QA4.3. Quais as perspetivas da continuidade da cooperagdo apés a conclusdo do
projeto? (Identificar os fatores que possibilitam e contribuem para esta
continuidade)

QAA4.4. Identificar os constrangimentos que obstam a referida continuidade.

29. Aresposta as QA permitird alcangar um conjunto de conclusdes e, consequentemente, de recomendacdes, que
poderdo ser aplicadas no préximo ciclo de programacdo. O estudo contribuird ainda para os principios de
transparéncia e de prestacdo de contas através da disponibilizagdo dos seus resultados aos beneficiarios e
publico em geral.

30. O estudo terd assim utilidade para um conjunto alargado de destinatdrios e utilizadores dos seus resultados,
nomeadamente: FMC, FMO, UNG, OP do Programa Crescimento Azul (DGPM) e do Programa Ambiente
(Secretaria-Geral do Ambiente), parceiros de Programa dos Estados Doadores, Comissdo Interministerial dos
Assuntos do Mar, Ministério da Economia, Ministério do Ambiente e da Energia, Direcdo-Geral de Politica do
Mar, ComissBes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, AD&C, Inspecdo Geral de Financas, Agéncia
Nacional para a Inovacdo (ANI) e a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).
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2. Metodologia

2.1. Abordagem metodoldgica global

31. A presente avaliacdo é estruturada com base numa abordagem global, onde a leitura e compreensdo do CE
alimenta a organizacdo dos trabalhos de avaliacdo de acordo com principios de coeréncia e de pragmatismo,
procurando garantir uma resposta fundamentada a todas as questdes enunciadas. A figura seqguinte ilustra a
abordagem metodoldgica adotada, incluindo o envolvimento de stakeholders e métodos de recolha de
informacado.

Figura 1. Abordagem metodoldgica

Contexto da intervencéo: desafios, problemas e necessidades

Programa Set tidades k ficia
Institucional, estratégico e politico etores e entidades beneticiarias
CLECIYES

Entidades nacionais e dos paises

OP (Crescimento Azul e
Ambiente), UNG,
FMC/FMO

doadores com responsabilidade na
concecao, acompanhamento e
implementacéo de politicas
enquadradoras do objeto avaliagdo

Stakeholders
envolvidos

Parceiros doadores
do Programa

Promotores néo Promotores
empresarias empresariais

Entrevistas

i | 9 estudos de caso (incluindo entrevistas
a todos os promotores) i

Focus Group 1: Estruturagdo da Teoria da Mudanca

Técnicas de

Dois Focus Group Tematicos
Focus Group 2: Desenvolvimento de negdcios, inovagao e investigacdo
Focus Group 3: Educacéo, bolsas de estudo, literacia e empreendedorismo

recolha de
informacao

' Recolha documental e de dados
i Documentos programaticos e de suporte a gestéo;
| Sistema de Informacé&o do Programa

Recolha documental e de dados:
Estudos cientificos e metodoldgicos e Sistema Estatistico Nacional
Junto dos promotores

g b Instrumentos Recursos
i tive Il emn B
Abordagem | QLSS » (concursos) | atividades | »

ANALISE DA CONTRIBUIGAO

“Realizages ‘ {

“Sustentabilidade dos",
resultados de |
cooperagdo

Resultados

metodolégica
global

Coeréncia

Eficacia e valor acrescentado

Fonte: EY-Parthenon.

32. O método de Avaliacdo Baseada na Teoria (ABT), assumido como referencial tedrico no CE, é um dos mais
comumente utilizados na avaliagdo, pela sua capacidade de explicar como e porqué os efeitos foram
produzidos. Ainda que exista uma multiplicidade de abordagens de ABT, o denominador comum ¢é a ideia que
uma politica tem no seu centro, de forma explicita ou implicita, uma Teoria da Mudanga (TdM) que parte de
uma reflexdo sobre a légica da intervencdo: uma narrativa plausivel sobre a forma como as intervencdes
desencadeiam um conjunto de resultados, ou seja, como se espera que a politica venha a funcionar.

33. Entre as abordagens metodoldgicas da ABT, a Andlise da Contribui¢do atribui relevancia a demonstragdo do
nexo de causalidade entre os resultados e as intervenc¢8es, procurando aferir o contributo da intervencdo para
a obtencdo dos resultados esperados, ou seja, um nexo de causalidade plausivel sobre o contributo da
intervencdo para os resultados esperados/observados. O foco ndo é tanto o conceito de “atribuicdo” (relagdo
causa-efeito entre varidveis discretas) mas sim a andlise da “contribuicdo” das intervencdes para os resultados
através de mecanismos de causalidade: as situacGes, eventos, motivacGes e expetativas, processos cognitivos,
sociais e institucionais que influenciam as a¢les dos atores e implicam a producdo dos resultados das
intervencgdes.

34. ATeoriadaMudanga é apresentada em Anexo (Volume II), sob a forma de uma cadeia de resultados, organizada
por dreas programaticas, complementada pelo racional que Ihe estd subjacente e os pressupostos e riscos. O
teste da TdM foi realizado ao longo do processo avaliativo através de uma auscultagdo abrangente aos
diferentes agentes envolvidos no Programa, recorrendo a variadas técnicas de recolha e andlise de informacao.
Os resultados desta andlise sdo apresentados ao longo do texto da resposta as QA e sintetizado no Volume II.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

2.2. Sintese dos métodos mobilizados

A abordagem metodoldgica encontra-se ancorada num leque diversificado de técnicas de recolha de dados, de
tratamento e anélise de informagdo quantitativa e qualitativa, selecionados em funcdo de uma leitura criteriosa
das implicagdes técnicas e metodoldgicas associadas a cada QA e ancorada num extenso plano de auscultagdo
de stakeholders, tal como requerido no CE. Nos pontos seguintes, apresenta-se uma sintese dos métodos
utilizados.

Na fase inicial do plano de trabalhos foram realizadas entrevistas a DGPM, UNG e SG Ambiente. O guido
indicativo que orientou as entrevistas é apresentado em Anexo (Volume II).

Para apoiar a elaboracdo e validacdo da Teoria da Mudanga, foi realizada a sessao de focus group em que
participaram representantes da DGPM, Financial Mechanism Office, Innovation Norway, Icelandic Centre for
Research, Research Council of Norway, Norwegian Directorate for Higher Education and Skills, Secretaria-Geral
do Ambiente, Secretaria-Geral da Economia, Férum Oceano e do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério
da Economia.

De sequida, o inquérito direcionado a promotores com projetos aprovados na AP “Desenvolvimento de negécios
e PMEs" foi lancado no dia 18 de setembro, e foi enviado a um total de 53 promotores, a que correspondem
63 projetos. O prazo inicial de resposta foi prolongado por forma a conseguir melhor taxa de respostas. A
Gltima submisséo foi registada no dia 23 de outubro, e foram recolhidas 42 respostas completas (75% do total
potencial) referentes a 47 projetos. Face a dimensdo do universo potencial, a amostra de respostas recolhidas
assegura uma margem de erro de 8% para um intervalo de confianca de 95%, na ética do universo de respostas
e de 5% com um intervalo de confianca de 95%. Os resultados sdo sistematizados em Anexo (Volume II).

Na fase sequinte dos trabalhos foram realizados mais dois focus group temdticos, um focado nas AP de
Desenvolvimento de negécios, inovacdo e PME e de Investigacdo e outro focado na AP de Educacdo, bolsas de
estudo, literacia e empreendedorismo jovem, ambos no dia 29 de novembro de 2024. Os focus group tematicos
permitiram obter inputs qualitativos sobre: i) adequacdo dos concursos as necessidades dos promotores; ii)
principais resultados dos projetos, constrangimentos a execucdo dos projetos e das parcerias e efeitos ndo
esperados ocorridos; iii) contributo do financiamento do MFEE para potenciar a eficacia e eficiéncia dos
projetos e fatores indutores de valor acrescentado; iv) sustentabilidade dos resultados e das parcerias.

Foram ainda desenvolvidos nove estudos de caso, com base na recolha e andlise de documental e de dados e
em entrevistas aos promotores. Em Anexo (Volume Il) sdo apresentados os resultados dos estudos de caso, em
fichas preparadas para o efeito.

A realizacdo do presente estudo exigiu a adocdo de mecanismos de gestdo e controlo visando garantir a
producdo de entregdveis com os conteldos adequados e nos prazos previstos. Os mecanismos de gestdo e
controlo da qualidade foram desenvolvidos durante todas as fases do processo avaliativo, destacando-se a fase
de estruturacdo e consolidacdo metodoldgica, a fase de recolha e andlise de informacdo de suporte a avaliacdo
e a fase de auscultacdo dos stakeholders. A eficiéncia destes mecanismos assentou na reqularidade da
comunicagdo entre a equipa interna da DGPM e a equipa de avaliacdo e beneficiou da designacdo de pontos
focais, que foram fundamentais para agilizar a recolha de informacdo no sistema de informacdo da DGPM e
para a operacionalizacdo da auscultagdo.

Entre os principais ajustamentos necessarios para garantir a qualidade dos resultados do estudo, destaca-se i)
o prolongamento do periodo de auscultacdo por via do inquérito (de forma a assegurar uma taxa de resposta
satisfatéria), ii) a substituicdo de dois estudos de caso selecionados inicialmente, devido a indisponibilidade dos
promotores para entrevista, e iii) a realizacdo de uma entrevista adicional ao promotor do projeto pré-definido
MARineSIM, devido a indisponibilidade para participar no focus group tematico. Tendo em consideragdo o
desenvolvimento dos trabalhos de avaliacdo, procedeu-se também a atualizacdo do cronograma, mantendo
inalteradas as fases de desenvolvimento dos trabalhos e os seus conteldos e o prazo de execugdo. O prazo
estabelecido para a realizacdo do estudo foi cumprido, ndo obstante os necessdrios ajustamentos realizados
ao longo do plano de trabalho, sempre em articulagdo com a DGPM.
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Quadro 3. Cronograma das atividades referentes aos trabalhos de avaliacdo e outputs

Tarefas/Més e Semana

Reunido de arranaue

Recolha e andlise documental e de dados (incluindo Sl do
Programa)

Tratamento e andlise de dados: aprofundamento da
metodologia

Elaboracdo de quides de entrevistas

Entrevistas (quadro Iéaico e Teoria daMudanca)
Estruturacdo da Teoria da Mudanca

Focus Group 1: Teoria da Mudanca

Elaboracdo de formulério do inquérito e estruturacdo do
sistema de indicadores

Producdo do Relatério Inicial

Entrega do Relatdrio Inicial

Reunido ¢/ G.A e introducéo de ajiustamentos ao RI
Elaboracdo do gquido do inquérito

Lancamento e acompanhamento do inquérito
Entrevistas

Estudos de Caso (incluindo entrevistas a promotores)
Recolha e analise de dados (incluindo tratamento do
inquérito)

Andlise integrada de informacdo qualitativa

Resposta as QA (versdo preliminar)

Producdo do Relatdrio Intermédio

Entrega do Relatorio Intermédio (RInt)

Reunido ¢/ GA e introducdo de ajustamentos ao Rint
Focus Group 2e 3

Entrevistas

Andlise integrada de informacdo qualitativa e resposta as
Producdo do Relatério Final Preliminar

Entrega do Relatorio Final Preliminar (RFP)

Reunido c/GA e introducdo de ajustamentos ao RFP
Producdo/revisdo de conclusdes e recomendacdes
Producdo do Relatério Final, Sumario Executivo e Sintese
Grafica

Entrega do Relatdrio Final, Sumdrio Executivo e Sintese
Gréfica (12 Dezembro)
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3. Resposta as Questdes de Avaliacao

3.1. Critério de Avaliagao: Eficacia

QAL1. Os objetivos especificos do programa foram alcancados?

Os documentos programdticos do Programa Crescimento Azul identificam de forma clara a Iégica concetual
subjacente a intervencdo, que contribuiu para que se observe uma elevada coeréncia interna entre os instrumentos
de apoio associados a cada drea programadtica, os objetivos globais, 0s objetivos especificos e respetivos outputs.
Para além da coeréncia, observam-se também relacbes de sinergia entre as dreas programdticas, que reforcam o
alcance dos objetivos globais.

O Programa posicionou-se como um instrumento financeiro capaz de satisfazer uma necessidade de financiamento
gue ndo estd assegurada por outras fontes de financiamento e medidas de politica - pela especificidade dos temas e
pelas tipologias de projetos e de parcerias cobertas. Os Avisos, que foram lancados entre junho de 2019 (Aviso 1) e
setembro de 2021 (SGS 2), alinharam-se, de forma global com as expectativas dos promotores ao nivel de condi¢ées
de elegibilidade, de montantes de financiamento e taxas de comparticipa¢do - refletindo-se nas taxas de procura, que
na maioria dos casos superaram largamente os 100%. O fundo colocado a concurso nos trés primeiros Avisos lancados
em 2019 para o apoio ao desenvolvimento de negdcios, inovacdo e PMEs ndo foi esgotado, fruto de taxa de procura
qualificada relativamente baixa. A continuacdo da comunicacdo dos objetivos e regras dos apoios e o ajustamento do
valor maximo financiado por projeto, tiveram frutos aquando do relancamento destes Avisos em 2021, que vieram a
registar niveis de procura total e qualificada significativamente mais elevados, permitindo assim alocar o fundo que
ndo tinha sido comprometido em 2019. Os resultados da andlise indicam que a maioria dos projetos candidatos aos
apoios a inovacdo apresentavam um nivel de maturidade tecnoldgica entre 4 e 9 (e mais de 1/3 uma maturidade
superior igual ou superior a 6) o que confirma a capacidade de mobilizacdo de procura alinhada com os objetivos
especificos.

Até a data de corte da avaliacdo foram aprovados 115 projetos, tendo-se verificado posteriormente oito rescisées, o
que perfaz um total de 110 projetos apoiados, incluindo os trés Projetos Pré-Definidos. O SGS 3 concentrou a maior
parte dos projetos, 27 apds duas rescisbes, seguido dos Aviso 1 e Aviso 2, com 22 projetos e 19 projetos,
respetivamente, e do Aviso 5, com 12 projetos. A execu¢do do Programa atingiu jd niveis bastante satisfatdrios em
termos fisicos - a taxa média de execucdo fisica por projeto foi de 98% - embora em termos financeiros esteja aquém
do expectdvel para a fase final de implementacdo - a taxa de execucdo financeira do projeto ronda os 71%.

A setembro de 2024, 65% dos indicadores de outcome e output haviam sido alcancados ou ultrapassados.
Considerando as expectativas reveladas pela DGPM e pelos promotores, é possivel perspetivar a capacidade de o
Programa Crescimento Azul atingir a grande maioria das metas dos indicadores. Desenha-se assim um quadro global
de convergéncia do dmbito dos projetos com os objetivos especificos do Programa, muito em particular no que
respeita ao aumento do valor acrescentado, inova¢cdo e diferenciacgdo dos bens e servicos produzidos e
comercializados, aprofundamento do capital relacional entre parceiros de I&D e inovac¢do, desenvolvimento do
conhecimento integrado do oceano e melhoria das condi¢des de ensino superior na drea maritima em Portugal

QA1.3. Os objetivos especificos sdo os adequados para aferir os objetivos globais do Programa?

43. O Programa Crescimento Azul é ilustrativo de um exercicio de elevada coeréncia interna. Os OE definidos -
quatro outcomes associados as AP, a que acresce um bilateral outcome - estdo claramente identificados nos
varios documentos programaticos e materiais de comunicacdo e mostram-se adequados para o cumprimento
dos objetivos globais, seja do ponto de vista da cobertura/articulacdo entre os OE e os objetivos globais ou da
sua tradugdo em realiza¢des (outputs):

e N3ao se identificam OE redundantes ou menos pertinentes, existindo correspondéncia entre todos os OE
e 0s outputs programados; e

e N&o se observaram assimetrias de articulacdo/cobertura entre os OE e os objetivos globais que possam
ser consideradas inadequadas. O facto da AP1 ter associado o maior nimero de outputs e outcomes é
adequada considerando a decisdo de |he atribuir aproximadamente 70% das despesas elegiveis.

44,  Acresce que as relagdes de coeréncia e, até, de complementaridade entre AP e respetivos outcomes visam a
promocdo de sinergias que potenciam o alcance dos objetivos globais: por exemplo, o investimento de
empresas com uma componente de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo é apoiado pelo reforco das
capacidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) para a monitorizacdo e conhecimento do
meio marinho, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de conhecimento para o setor empresarial e
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

econdmico, e pela melhoria das habilitacdes e a conscientizagdo dos recursos humanos para as questdes
marinhas e maritimas.

Os stakeholders também concordaram que a programacdo de quatro OE foi benéfica, na medida em permitiu
focar e diferenciar os vdrios Avisos - estabelecendo fronteiras Uteis para a identificacdo das oportunidades de
financiamento mais adequada as necessidades dos diferentes promotores - sem prejuizo de cada OE acomodar
uma significativa amplitude de projetos, seja no que respeita aos setores e atividades como aos tipos de
promotores e parceiros elegiveis.

Dado o enviesamento da distribuicdo dos fundos a favor dos OE1 e OE2, com a AP1 a concentrar cerca de 70%
das despesas elegiveis, deve-se reconhecer o risco do alcance dos OE3 e OE4 ser limitado pela pulverizagdo
dos fundos disponiveis num conjunto de projetos de pequena dimensdo e sem um nivel minimo de massa critica
necessdrio para contribuirem efetivamente para os objetivos globais do Programa (este risco é abordado na
resposta a SubQA 1.1). Ainda assim, deve-se notar que a decisdo estratégica de desenvolver 3 projetos pré-
definidos associados aos OE3 e OE4 - projetos com um montante de fundo atribuido significativamente superior
ao valor maximo de financiamento por projeto admitido nos Avisos e desenvolvidos por entidades com uma
demonstrada experiéncia e capacitacdo para a producdo dos resultados esperados - “equilibra” a decisdo de
alocar a grande parte dos fundos disponiveis a prossecucdo do OE1 e OE2, contribuindo também assim para
um maior coeréncia entre os recursos afetos e as ambicdes expressas nos varios OE.

A adequacdo dos OE é tributdria de um esforco de entendimento e diagndstico das necessidades e
problematicas em torno da economia azul. De facto, a fundamentacdo da escolha dos OE encontra-se ancorada
em elementos do diagndéstico apresentados na Concept Note, os quais resultaram de um amplo processo de
auscultacdo da DGPM, dos parceiros de Programa dos Estados Doadores e outros stakeholders, através de
vdrias sessbes e reunides de trabalho, de um processo de consulta publica, da aplicagdo de um inquérito online
e ainda da rececdo de comentdrios e feedback de promotores de projetos e parceiros financiados ao abrigo dos
EEA Grants 2009-2014 e de associacdes empresariais.

O diagnéstico identificou gaps de financiamento em dreas emergentes da economia azul, incluindo o
financiamento de projetos nas fases iniciais do negécio e de projetos em parceria com entidades de I&D, bem
como necessidades de apoio a investigagdo basica e aplicada e a formacdo e literacia nas dreas marinhas e
maritimas, as quais estdo vertidas de forma clara nos OE do Programa.

De forma genérica, verifica-se também um alinhamento dos OE com os documentos enquadradores de politica
publica na drea do crescimento azul em vigor no momento da programacdo, com destaque para a Estratégia
Nacional para o Mar 2012-2020 que procurava “identificar e dar apoio a atividades com elevado potencial de
crescimento de longo prazo (...), promovendo o investimento na investigagdo, assim como desenvolvendo
competéncias através da educacdo e formacdo profissional”.

Os documentos programaticos, nomeadamente a Concept Note e o Programme Agrement, ndo explicitam uma
Teoria de Mudanca, mas permitem inferir uma narrativa plausivel sobre a forma como as intervencdes
desencadeiam um conjunto de resultados que terdo determinados impactos, ou seja, como se espera que a
intervencdo venha a funcionar.

A anadlise permite concluir que o Programa assenta numa ldgica de intervencdo clara e bem articulada, quer ao
nivel da arquitetura programatica, quer ao nivel dos respetivos OE (validacdo do pressuposto PGI.1).

QA1.2. O desenho dos avisos estava adequado aos objetivos especificos do Programa?

52.

53.

54.

A adequacgdo dos Avisos as necessidades das entidades que operam na economia azul foi amplamente
reconhecida pelos promotores de projetos aprovados durante o processo de auscultagdo. Esta avaliacdo é
indissociavel da adequacdo dos Avisos aos OE e, em Ultima instancia, da coeréncia da ldgica de intervencdo do
Programa (analisada na SubQA anterior).

A pertinéncia dos apoios do Programa Crescimento Azul surge associada de forma clara as consideraveis
limitacbes de fontes de financiamento privadas de projetos cuja tecnologia estd ainda em fase de
desenvolvimento (por exemplo, em fase de protétipo, prova de conceito ou em validacdo de product-market-
fit) e projetos de transferéncia e valorizacdo do conhecimento, que consubstanciam uma evidente falha de
mercado, bem documentada em vdrios estudos e estratégias nacionais e europeias.

Mesmo quando considerando fontes de financiamento publicas alternativas, a adequacdo dos apoios do
Programa as especificidades da economia azul e do seu estagio de desenvolvimento em Portugal foi vincada,
nomeadamente pela valorizagdo de parcerias entre entidades empresariais, do SCTN, associacdes e outras
organizacgdes sem fins lucrativos (cuja elegibilidade no &mbito do PT 2020/2030 é percecionada como mais
rigida e limitada pelos promotores) e pelo apoio a projetos com uma dimensdo “média” de investimento (em
contraponto, por exemplo, aos apoios no ambito do Horizonte 2020/Horizonte Europa, que tendem a ser
canalizados para consércios e investimentos de maior dimensdo).
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55. Esta adequacdo programatica foi bem traduzida nos Avisos, cujos parametros sdo avaliados de forma muito
positiva pelos promotores (inquérito e estudos de caso), com destaque para i) o alinhamento dos objetivos do
apoio com as necessidades da entidade promotora; ii) as condicdes de elegibilidade do promotor/parceiros, dos
projetos (tipologias e setores elegiveis) e das despesas; iii) os montantes de financiamento por projeto; iv) as
taxas de comparticipacdo das despesas elegiveis e os critérios de avaliacdo e selecdo dos projetos; v) a clareza
e utilidade da informacdo disponivel nos Avisos e nos respetivos materiais de apoio (Grdfico A 4). No caso do
montante maximo de financiamento por projeto, o aumento do valor nos Avisos da AP1 lancados em 2021 foi
percecionado pelos stakeholders como muito positivo para a captacdo de procura mais alinhada com os
objetivos do Programa, percecdo esta validada pelo aumento significativo da taxa de procura qualificada, face
ao registado em 2019.

56. Note-se ainda que entre a minoria de promotores que alteraram o seu projeto inicial em virtude das condicdes
de elegibilidade exigidas nos Avisos, as alteragdes efetuadas foram no sentido do aumento do grau de inovagao
baseada na investigacdo orientada para o utilizador (de acordo com a escala de Technology Readiness Levels)
e de um maior foco num dos setores elegiveis e nos resultados contratualizados, o que confirma a capacidade
dos Avisos de incentivar projetos alinhados com os objetivos do Programa. Este alinhamento terd sido
fundamental para justificar a elevada procura dirigida a generalidade dos Avisos, superando amplamente o
valor colocado a concurso (validacdo do pressuposto PGI.4).

Quadro 4. Procura total e qualificada dirigida aos concursos

Candidaturas Candidaturas Candidaturas Tana G
Montante recebidas Taxa de admitidas* Taxa de selecionadas™** orocura
Nome do | Colocadoa Procura admissibilidade
Aviso

concurso (€) | o Valor de (D) Valor de (D) Valor de qualé‘l;l)cada
Fundo (€) Fundo (€) Fundo (€) :

AV|so 1 14 200 000

35 48025983 338% 11433966 24% 9936 336 70%

12840134 51 37470899 292% 38 26869073 2% 36 24491529 191%

1176471 3 851 109 2% 3 851 109 100% 2 410 057 35%
AP 1 1500000 6 2856408 190% 5 2611482 91% 4 1756560 117%
3000000 6 875 485 29% 6 875 485 100% 6 875 485 29%
1029469 7 1111803 108% 7 1111803 100% 7 939 503 91%
1000000 10 572 533 57% 9 571 362 100% 8 431 260 43%
5423529 63 58648881 1081% 62 58236306 99% 43 39534787 729%
1550000 27 6188295 399% 23 5292909 86% 21 4556952 294%
SGS 3 350 000 1106873 316% 711 460 64% 711 460 203%

o | st o o e o

Fonte: EY-Parthenon, com base nos Convites a Apresentacdo de Candidaturas (1) e no Sistema de Informagdo da DGPM (restantes). Nota: *: Apds a
andlise de elegibilidade; **: Apds a andlise de mérito dos peritos.

57. A andlise dos Avisos evidencia niveis elevados de procura e de procura qualificada (o valor total do fundo dos
projetos selecionados pelos peritos apds a avaliagdo de mérito dos projetos foi quase o dobro do fundo colocado
a concurso), revelando a capacidade de captacdo de projetos que obedecem aos critérios definidos pelo
Programa para cumprir os seus objetivos.

58. Ainda assim merecem nota alguns diferengas entre AP e Avisos:

e Na AP1, o fundo colocado a concurso nos trés primeiros Avisos lancados em 2019 ndo foi esgotado,
fruto de taxa de procura qualificada relativamente baixa, evidenciando o papel da comunicacdo
atempada e sustentada junto de potenciais promotores como fator critico para a captagdo de procura,
em particular quando o universo das tipologias de projetos e de promotores elegiveis é mais limitado
(como no caso do Aviso 3, focado no uso do lixo marinho como matéria-prima, e do SGS 1, dirigido a
start-ups). No caso do primeiro Aviso lancado parece ter existido até dificuldades de comunicacdo das
condi¢des mais bdsicas de elegibilidade, dado este apresentar uma taxa de admissibilidade muito inferior
a registada em todos os restantes Avisos (validacdo parcial do pressuposto PG I.5). A continuacdo da
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comunicacdo dos objetivos e regras dos apoios, a par com a revisdo em alta do valor maximo financiado
por projeto, tiveram frutos aquando do relancamento destes Avisos em 2021, que vieram a registar
niveis de procura total e qualificada significativamente mais elevados, permitindo assim alocar o fundo
gue ndo tinha sido comprometido em 2019 (validagdo parcial do pressuposto PG [.3).

No que respeita aos apoios ao desenvolvimento de competéncias empresariais e de gestdo (SGS 2), a
reduzida taxa de procura dirigida ao Aviso contrasta com dados recolhidos durante a auscultagdao dos
promotores, que apontam caréncias nesta matéria, seja em setores mais tradicionais e envelhecidos
como o das pescas ou em atividades cujo ritmo de evolucdo tecnoldgica e de abertura aos mercados
globais imp&em sérios desafios ao nivel da gestdo de equipas e de projetos. O risco RE I.1 parece ter-se
verificado, resultando a ideia de que os objetivos poderiam ser melhor servidos através da possibilidade
de financiamento de uma componente de formacdo em competéncias empresariais de gestdo nos
projetos apoiados nos Avisos 1, 2 e 3, permitindo assim o desenvolvimento de projetos mais amplos e
integrados, e/ou através de um PPD com um consoércio entre associagbes empresariais e entidades
formadoras.

e A procura dirigida a AP2 é reveladora das necessidades de financiamento das entidades do SCTN, em
particular em dreas de investigacdo inovadoras e focadas na transferéncia de conhecimento para o
tecido empresarial. De uma forma global, os dados da procura dirigida aos Avisos da AP1 e AP2 e as
evidéncias dos EC evidenciam a recetividade de empresas e instituicdes de I&D a projetos de co-producdo
e transferéncia do conhecimento (validagdo dos pressupostos PE 1.2 e PE. 1.3), sem prejuizo da
persisténcia de dificuldades de implementacdo de projetos desta natureza. O Aviso 4 recebeu 63
candidaturas, num total de 58,6 milhdes de euros de fundo candidato, face a uma dotacdo de 5,4 milhdes
de euros. O nimero de candidaturas podera ter sido inflacionado pela auséncia de limitacdes ao nimero
de candidaturas por promotor e, concretamente, pelo desdobramento de candidaturas pelos promotores
numa tentativa de aumentar as possibilidades de aprovacdo. Ainda assim, deve-se sublinhar a muito
elevada taxa de procura qualificada, que reflete, por um lado, o alinhamento entre os objetivos do
Programa, os parametros do Aviso e as necessidades das entidades, e por outro, a larga experiéncia
desta tipologia de entidades na identificacdo de fontes de financiamento e submissdo de candidaturas a
apoios nacionais e comunitarios.

e Na AP3 desenha-se um cendrio semelhante, marcado por elevadas taxas de procura total e qualificada,
justificadas por necessidades de financiamento que ndo encontram no mercado financeiro e na oferta de
apoios com cofinanciamento publico uma resposta adequada. A pertinéncia e adequacdo dos apoios do
Programa Crescimento Azul foi particularmente sublinhada pelos stakeholders no caso do investimento
em educacdo, dadas as significativas exigéncias tecnoldgicas (por exemplo, a disponibilidade de
simuladores e de equipamentos que permitam a formacdo a bordo dos navios) e regulamentares
enfrentadas pelas entidades formadoras e empregadoras na drea da economia azul.

Quadro 5. Candidaturas aprovadas nos concursos

Candidaturas Taxa de Taxa de Candidaturas Candidaturas em
aprovadas* aprovagdo | aprovagdo das | desistidas/rescindidas execugdo/concluidas**
do Fundo candidaturas

No | ValordeFundo | colocadoa | selecionadas No | Valor de Fundo NO Valor de Fundo
® concurso (%) %) ® ®)
1

23 9435984 66% 95% 409 180 22 9 026 804
19 14 256 902 111% 58% 1 642 494 19 13614 408
AP
1

2 410 057 35% 100% 2 410 057
3 1385287 92% 79% 3 1385287

836316 28% 96% 836 316

939 503 91% 100% 3 401114 538 389

o N O
~N NOO

490 506 49% 114% 1 60534 429 972

o

5423268 100% 14% 6 5423 268

AP :
- 12 2726263 176% 60% 12 2726263
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Candidaturas Taxa de Taxa de Candidaturas Candidaturas em
aprovadas* aprovacdo | aprovagdo das | desistidas/rescindidas | execucdo/concluidas**
Name e do Fundo candidaturas
) concurso (%) (D) (€) (€)

SGS 3 29 711 460 203% 100% 50 000 661 460

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informacdo da DGPM. Nota: *: Acrescem os trés PPD; **: valores liquidos das candidaturas
rescindidas/desistidas.

59. Num quadro de elevada adequacdo do desenho dos Avisos, em particular das suas condi¢des, os principais
constrangimentos identificados prendem-se com o processo de operacionalizagdo dos mesmos,
nomeadamente os procedimentos e evidéncias documentais exigidas aos promotores aguando da candidatura
e, posteriormente, os prazos de conclusdo do processo de analise das mesmas.

60. O volume e detalhe da informagao (e respetivas evidéncias documentais) exigidas para efeitos de candidatura
sdo apontadas como inadequadas por 43% dos promotores inquiridos. Esta avaliagdo pouco satisfatéria foi
confirmada nos estudos de caso, até no caso de promotores com experiéncia anterior de candidatura a outros
fundos nacionais e europeus, como o PT 2020 e o Horizonte 2020. Para além do volume e detalhe da
informagdo exigida - que implica um investimento de tempo e esforco muito significativo por parte dos
promotores e parceiros, sem certezas quanto ao seu retorno - apontam-se falhas na adequagdo das exigéncias
as diferentes tipologias de promotores e parceiros (por exemplo, evidéncias documentais que sdo facilmente
obtidas por uma empresa portuguesa, mas que ndo se aplicam de forma direta a associa¢des ou outras
organizagbes sem fins lucrativos ou a parceiros dos Estados Doadores), e incongruéncias na tradugdo dos
conteldos para inglés.

61. Para a superacdo destes constrangimentos contribuiu, por um lado, a disponibilidade e apoio da DGPM aos
candidatos e, por outro, a experiéncia anterior dos candidatos em processos similares (evidente, por exemplo,
nos promotores e parceiros do SCTN), a contratacdo de consultores externos e a divisdo de tarefas e
competéncias entre as entidades parceiras.

62. O calenddrio publicado pela DGPM previa o langamento faseado dos Avisos entre junho de 2019 e maio de
2021. Ainda que o Programme Agreement previsse o langamento de todos os Avisos em 2019, ficou
consensualizado logo na fase de elaboragdo do calenddrio que uma estratégia faseada permitiria uma gestdo
mais eficiente da equipa técnica do Operador e dos peritos externos afetos a andlise da elegibilidade e de mérito
dos projetos, libertando alguns recursos para outras tarefas cruciais para a boa execu¢do do Programa como
a comunicagdo com potenciais promotores e o0 apoio aos candidatos. Dada a necessidade de relangamento de
dois Avisos, verificaram-se alguns atrasos face ao calenddrio previsto - o Gltimo Aviso foi aberto no inicio de
setembro de 2021.

Quadro 6. Datas de langcamento dos Avisos

Aviso
Abertura Fecho Abertura Fecho

Aviso 1 - Desenvolvimento de Negdcios, Inovagdo e PMEs junho/19 novembro/19 12/06/2019  29/11/2019
Aviso 2 - Desenvolvimento de Negdcios, Inovagdo e PMEs outubro/20 margo/21 10/02/2021  30/06/2021

:Awso 3 - Apoio ao aument’q de eficiéncia de recursos ligados Sl S dezembro/19  22/10/2019  31/12/2019
as empresas do setor maritimo

P - : o
; Awsg 3 - Apoio ao aumento de,gﬂaenaa de recursos 10/02/2021  31/05/2021
ligados as empresas do setor maritimo

Aviso 4 - Investigagdo maio/20 setembro/20  28/07/2020  30/10/2020
Aviso 5 - Educagdo maio/20 Setembro/20  28/07/2020  11/12/2020

ggsrt%u—pﬁpmo as iniciativas que promovam o crescimento de Sl S junho/20 23/10/2019  30/06/2020
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Abertura Fecho Abertura Fecho

5 - D :
20 SGS 1 - Apoio as iniciativas que promovam o crescimento 10/02/2021  31/05/2021
de Start-ups

Sgsstézo- Desenvolvimento de competéncias empresariais e de maio/21 julho/21 02/09/2021  30/11/2021

(S)(gga:;c_) Apoio as iniciativas para a Educacdo - Literacia do outubro/19 fevereiro/20  24/10/2019  28/02/2020

Fonte: EY-Parthenon, com base no calenddrio de Avisos e texto dos Avisos.

63. Ndo obstante estes ajustamentos, o principal constrangimento apontado pelos promotores nado foi o timing de
lancamento dos Avisos, mas sim o prazo que decorreu entre o fecho do Aviso e a notificagdo de aprovagao (ver
Quadro 14). Os estudos de caso permitiram identificar situagdes em que o prolongamento deste prazo implicou
0 ajustamento dos projetos no momento da aprovagdo face ao programado, com custos administrativos e
perdas de eficiéncia, nomeadamente a revisdo da calendarizacdo das atividades, orcamento e recursos. O
impacto foi mais evidente ao nivel da afetacdo e planeamento das equipas técnicas, fruto das dificuldades de
captacdo e retencdo de recursos humanos sentidas por vdrios promotores, e da sustentacdo da iniciativa e
“boa vontade" de parceiros, em particular dagueles com menos experiéncia em projetos cofinanciados. No caso
dos projetos apoiados nos Ultimos Avisos, os prazos de andlise das candidaturas introduziram também um fator
de pressdo sobre o prazo de conclusdo dos projetos, impedido até a concretizacdo de algumas atividades
previstas. Assim, o pressuposto PG |.6 s6 pode ser validado parcialmente, pois embora as realizagdes e
resultados dos projetos apoiados tenham sido, de forma geral, alcangados, ndo devem ser negligenciadas as
perdas de eficiéncia e os custos administrativos assumidos pelos promotores.

64. Este constrangimento é indissocidvel dos recursos do Operador (humanos e técnicos), que foram avaliados
como muito limitados face ao ndmero de projetos apoiados e as exigéncias e complexidade dos procedimentos
de candidatura e acompanhamento dos projetos. Este tema serd desenvolvido na resposta a QA3.

QA1.1. Os projetos aprovados/financiados contribuiram para os objetivos especificos do Programa? Ou seja, 0
ambito destes projetos convergiu com os objetivos especificos do Programa?

65. A data de 30.09.2024, o Programa Crescimento Azul apresentava uma taxa de execucdo financeira, medida
pela percentagem do total de financiamento aprovado que ja foi pago aos promotores, de 71% (68% se
excluirmos os PPD), com uma taxa média de execucdo financeira por projeto de 73%. Dos 110 projetos
aprovados (excluindo da analise os 8 projetos desistidos ou rescindidos) apenas 24 estdo concluidos fisica e
financeiramente, estando 86 em fase de conclusdo. Dado o modelo de pagamento adotado pelo Programa -
assente em adiantamentos ao promotor, e ndo no modelo mais comumente adotado na execugdo dos FEEI de
reembolso das despesas assumidas pelos promotores - seria de esperar uma taxa de execucdo financeira mais
avancada nesta fase de conclusdo do Programa.

Quadro 7. Taxas de execucdo financeira e fisica

Financia Financiamento Taxa de Execugao Taxa media de
Avisos Aprovado (€) Pago (€) Financeira Execugao Fisica

AVISO 1 9 026 804 7128 868 79% 98%

Besas  essiom w0 -
410057 67221 a0 a6
AP 1 1385287 963 225 70% 98%
836 316 742 408 89% 100%
538 389 484 549 90% 99%
a29972 308 473 -
. 5423268 4880942 90% 99%

PDP 2 2 000 000 1800 000 90% 90%
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F|n i i to Taxa de Execugdo Taxa média, de
Avisos Aprovado () Pago (€) Financeira Execucgdo Fisica
o | e | oo | & |

- PDP 3 2 000000 1800 000 90% 98%

AP 3 SGS 3 661 460 600 645 91% 100%

PDP 1 2000 000 1800 000 90% 99%

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informagao da DGPM.

66. Sem prejuizo da andlise detalhada por AP, em termos globais o alcance das metas de outcomes e outputs a
data de reporte da avaliacdo revela-se mais positivo: a taxa média de execucdo fisica dos projetos é de 98% e
cerca de 65% das metas dos indicadores de outcome e output j& foram alcancados ou amplamente
ultrapassados (62% se forem contabilizados os indicadores do Fundo de Relag8es Bilaterais). Considerando que
nesta contabilizacdo estdo incluidos indicadores de output que sé faz sentido contabilizar uma vez concluidos
os projetos ou até passado algum tempo apds essa conclusdo (nomeadamente, a percentagem de funciondrios
de empresas que declaram melhores aptiddes/competéncias na sua area, a taxa de sobrevivéncia de start-ups
ativas no decurso de um ano, a percentagem de parcerias de doadores com o Observatério do Atlantico que
prosseguem apos a conclusdo do projeto e o nimero de pessoas com competéncias reforcadas em Literacia do
Oceano) e as expectativas de progresso dos indicadores reveladas pela DGPM e pelos promotores (inquéritos
e estudos de caso), é possivel perspetivar o cumprimento da grande maioria das metas do Programa (validacdo
parcial do pressuposto PG Il.1).

67. A AP1 apresenta a taxa de execucdo financeira mais baixa (64%), facto que deve ser lido a luz da data de
lancamento do Aviso 2 (em fevereiro de 2021, fazendo parte do Ultimo grupo de Avisos a serem abertos) e,
principalmente, do peso que assume no total financiamento aprovado no Programa (33%). De facto, o valor
médio da taxa de execucdo financeira da AP1 é muito influenciado por um conjunto relativamente pequeno de
projetos (9, num total de 62) com uma taxa de 15%, dos quais a grande maioria aprovados no ambito do Aviso
2. Mais de metade dos projetos aprovados nesta AP tém uma execucdo financeira superior a 80%, destacando-
se pela positiva a execucdo média do Aviso 3 e dos dois SGS que apoiaram o crescimento de start-ups (em
coeréncia com o facto de apoiarem projetos com uma dimensdo média inferior).

Quadro 8. Indicadores da AP 1 do Programa Crescimento Azul: metas e resultados até ao 3°T de 2024

Resultado
até ao 3°T .
Outcomes/Outputs * Indicador 2024 realizagao

Taxa de

) @/)
Taxa de crescimento anual (do lucro) estimada 5,00% 51,1% +46,1 p.p.
Ndmero de empregos criados 45 160 355,6%
Numero de novos produtos / tecnologias desenvolvidas 25 120 480,0%
Outcome 1: Aumentar a Numero de tecnologias / processos / solugdes inovadoras 15 a4 293.3%
L aplicadas (novas para a empresa)
competitividade das
empresas portuguesas no  Numero de novos pedidos de direitos de propriedade
! ) . o . 10 16 160,0%
ambito do Crescimento intelectual (direitos de autor, marcas, patentes) submetidos
NUmero de novos produtos / tecnologias comercializadas 10 67 670,0%
(novas no mercado)
Participagdo de funciondrios de empresas que declaram 5 .
. P . . 60,00% 0 @
melhores capacidades / competéncias na sua area profissional
Taxa de sobrevivéncia de Start-ups ativas no decurso de um
ano, a partir do ultimo dia do periodo de elegibilidade dos 50,00% o* =
projetos
Output 1.1: Empresas Numero de grandes empresas apoiadas para desenvolver
apoiadas para desenvolver produtos/tecnologias/processos inovadores no ambito do 5 7 140,0%

produtos/tecnologias/proc Crescimento Azul
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Resultado

até ao 3°T TaI?(a d?
Outcomes/Outputs * Indicador 2024 realizagao

@) @/

essos inovadores para o Nidmero de PMEs apoiadas para desenvolver
setor do Crescimento Azul produtos/tecnologias/processos inovadores no ambito do 15 60 400,0%
Crescimento Azul

Output 1.2: Empresas Numero de grandes empresas apoiadas para comercializar

apoiadas para produtos/tecnologias/processos inovadores no ambito do 3 1 33.3%

comercializar Crescimento Azul

produtos/tecnologias/proc Numero de PMEs apoiadas para comercializar

essos inovadores para o produtos/tecnologias/processos inovadores no ambito do 15 40 266, 7%

setor do Crescimento Azul Crescimento Azul

Output 1.3: Empresas Numero de grandes empresas apoiadas para aplicar

apoiadas para aplicar tecnologias / processos / solu¢des azuis inovadoras (novas 3 7 233,3%

tecnologias/processos/sol  para a empresa)

ucBes azuis inovadores Ndmero de PMEs apoiadas para aplicar tecnologias / processos 12 34 283.3%

(novas para a empresa) / solugdes azuis inovadoras (novas para a empresa) =0
Ndmero de grandes empresas apoiadas para cooperar com 3 7 233 3%
instituicdes nacionais de investigacdo =

Output 1.4: Aumento da Nidmero de PMEs apoiadas para cooperar com instituicdes 15 a4 293 3y

cooperagdo entre nacionais de investigacao =0

empresas e instituicdes de  Namero de grandes empresas apoiadas para cooperar com 5 5 250.0%

investigacdo instituicdes de investigacdo dos Estados Doadores s
Ndmero de PMEs apoiadas para cooperar com instituicGes de 7 a1 585 7%
investigacdo dos Estados Doadores 0

Output 1.5: Start-ups

apoiadas para crescimento Numero de Start-ups apoiadas com investimento em novas 12 12 100.0%

de negdcio no setor do tecnologias / processos ou servicos =

Crescimento Azul (SGS)

Output 1.6: Empresas Numero de grandes empresas que receberam apoio para o

apoiadas para aumentar a desenvolvimento de competéncias empresariais e de gestdo 1 0 0%

capacidade de (formacgado, coaching, mentoring, etc.)

desenvolvimento de NGmero de PME que receberam apoio para o desenvolvimento
negocio (SGS) - empresas 4o competéncias empresariais e de gestdo (formacéo, 9 5 55,6%

com projetos de coaching, mentoring, etc.)
desenvolvimento de

negdcios previamente

Ndmero de profissionais que receberam formacao 50 88 176,0%

aprovados
. EStlm.atIVEl de tone]adas anuais de recolha lixo marinho para 20 35,8 89,5%

Outcome 2: Apoiar a reutilizacdo ou reciclagem
eficiéncia de recursos das  gstimativa de toneladas anuais de lixo marinho reutilizado ou
empresas do setor eddads 20 15,9 79,5%
maritimo

Desenvolvimento de solu¢do baseada na captura de carbono (Sim/N&o) Ndo 0%
Output 2.1: Empresas Ndmero de grandes empresas apoiadas para o
apoiadas para tornar as desenvolvimento de solugdes com vista a maior eficiéncia dos 1 0 0%
suas operacdes de negécio Materiais
mais “verdes"” através da  Numero de PME apoiadas para o desenvolvimento de solugdes a - RO

economia circular com vista a maior eficiéncia dos materiais

Fonte: Programme Agreement para o financiamento do Programa e Sistema de Informacdo da DGPM, Reporte 2° trimestre de 2024.
Nota: p.p. equivale a pontos percentuais; *indicadores para os quais ainda ndo hd medic&o da respetiva realizaggo.

68. A taxa de execucdo fisica da AP1 aproxima-se dos 100%, em consonancia com o facto da generalidade das
metas dos indicadores de outcome terem sido ja ultrapassadas, com excecdo de dois indicadores cuja
verificacdo deverd ocorrer mais tarde. Os indicadores de output apresentam também um nivel de cumprimento
elevado, destacando-se trés excecdes:

e Osindicadores de apoio a grandes empresas (outputs 1.2, 1.6 e 2.1), cuja meta ndo devera ser atingida;

e O numero de empresas que receberam apoio em matéria de competéncias empresariais e de gestdo
(formacdo, acompanhamento, tutoria, etc.), que deverd chegar a 7, uma vez concluidos todos os
projetos aprovados, valor ligeiramente aguém da meta de 9;
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e E aestimativa da recolha anual de lixo marinho para reutilizagdo ou reciclagem e de reutilizagao anual
estimada do lixo marinho transformado (em toneladas), ndo obstante a revisdo da meta em baixa. Os
estudos de caso e entrevistas apontam para dificuldades de previsao e eventual sobrestimacdo do peso
do lixo recolhido aquando do estabelecimento de metas, fruto da auséncia de um histérico de informacao
e da grande variedade (e imprevisibilidade) de tipos de lixo marinho.

69. Na AP2 a taxa de execucdo financeira é de 90%, e a média de execucdo fisica dos projetos apoiados esta ja
bastante avancada - de 99% no Aviso 4, de 90% no PPD 2 (Observatério do Atlantico) e de 98% no PPD 3 (Navio
Mario Ruivo). A grande maioria das metas de outcome e output foi também alcancada ou ultrapassada, com
duas excecgdes:

e O numero de artigos conjuntos submetidos a publicagbes “peer-reviewd"”, que ficou bastante aguém da
meta. As evidéncias recolhidas durante a auscultagdo indicia duas raz&es: por um lado, os prazos tipicos
para a elaboracdo e submissdo de artigos conjuntos sdo longos e nem sempre faceis de coadunar com
os prazos de execugdo dos projetos; e, por outro, varias parcerias com entidades dos Estados Doadores
focaram-se na troca de experiéncia e conhecimento durante a implementagdo dos projetos (por exemplo,
no teste e validacdo de resultados ou na preparacdo de especificagGes técnicas para o lancamento de
concursos para aquisicdo de equipamentos) da qual nem sempre resultam conteddos e avancos
facilmente traduziveis em artigos para publicacdo;

e Numero de alunos inscritos na "Atlantic Summer School", iniciativa no ambito do PPD 2 - Observatoério
do Atlantico, e que ndo foi possivel concretizar dentro do prazo do projeto, devido a atrasos na execucdo
do PPD 3- Navio Mario Ruivo.

70. Merecem também nota os restantes indicadores dos PPD 2 e PPD 3, cujo reporte até ao momento fica aquém
do previsto, mas que, de acordo com os dados recolhidos nos estudos de caso e entrevistas, deverdo atingir ou
até ultrapassar as metas.

Quadro 9. Indicadores da AP 2 do Programa Crescimento Azul: metas e resultados até ao 3°T de 2024

Resultado
até ao 3°T S
Outcomes/Outputs * Indicador 2024 |realizacdo
@/(1)

Ndmero de artigos submetidos a publicagbes “peer-reviewed" 20 23 115,0%

Taxa de

Ndmero de artigos conjuntos submetidos a publicagdes “peer-
reviewed" em conjunto com autores Portugueses e dos 10 1 10,0%
Estados Doadores

QOutcome 3: Melhorar o Ndmero de novos produtos/ tecnologias ou servigos

0
desempenho das desenvolvidos 7 18 257,1%
Qrgantl.zagczes det Percentagem de parcerias de doadores com o Observatério do 50.00% o+ :
Ll Atlantico gue prosseguem apos a conclusdo do projeto At
Numero de implantacdes de equipamentos de observacdo 6 > 33.3%
(Observatoério Atlantico) =7
Ndmero de locais de amostragem marinha monitorizados 10 > 20.0%
ativamente (Observatério do Atlantico) o
Output 3.1: Facilitacdo de
mobilidade de
gprencﬁzagem BT Numero de investigadores apoiados 50 75 150,0%
investigadores dos Estados
beneficiarios e Estados
doadores
Output 3.2: Ligagdes
desenvolvidas entre Numero de ligagGes de colaboragdo assinadas entre 3 5 166.7%
instituicdes de organizacdes de investigagdo e empresas i
investigacdo e empresas
Output 3.3: Melhoria da !\ll]me[o dg investigadores dos Estados beneficidrios em 4 38 950,0%
coordenacdo entre intercambios
infraestruturas existentes  NuUmero de investigadores dos Estados doadores em > 50 1000.0%

e grupos de investigacao intercambios

(Observatdrio do Atlantico) Numero de técnicos dos Estados beneficiérios em intercambios 6 o B
(PDP 2) (desagregados por sexo, Estado doador) s
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Resultado
até ao 3°T S
Outcomes/Outputs * Indicador 2024 |realizacdo

@) @/

Taxa de

Numero de utilizadores do portal do Observatério do Atlantico 10 000 0 0%
Ndmero de alunos inscritos na "Atlantic Summer School" 60 0 0%
Output 3.4:
Desenvolvimento de novas Numero de instituicdes de investiga¢do apoiadas para
tecnologias, processos ou  desenvolver novas tecnologias, processos ou servi¢os 3 18 600,0%
servigos marinhos ou marinhos/maritimos
maritimos

Output 3.5: Aumento da
capacidade de recolha de
dados do navio de
investigacdo “Mar
Portugal” (PDP 3)

Fonte: Programme Agreement para o financiamento do Programa e Sistema de Informac¢do da DGPM, Reporte 2° trimestre de 2024. Nota: *indicadores
para os quais ainda ndo hd medicdo da respetiva realizacgo.

Numero de equipamentos especializados de monitorizacdo do

. . - o 4 0 0%
meio marinho instalados e funcionais

71. NaAP3, aexecucdo dos projetos de menor dimensdo, apoiados no ambito do SGS 3, destacam-se pela positiva,
com taxas de execucdo fisica e financeira muito elevadas (100% e 91%, respetivamente). J4 a taxa de execucdo
financeira do Aviso 5 estd entre as mais baixas do Programa (56%), verificando-se uma significativa variancia
do progresso alcancado pelos varios projetos apoiados.

72. Ainda assim, a generalidade das metas foi alcancada e até amplamente ultrapassada. De facto, esta é a AP
onde a diferenca entre o valor dos indicadores e as respetivas metas é mais expressiva, mesmo apos a revisdo
em alta da meta da maioria dos indicadores (veja-se por exemplo, o nimero de estagidrios apoiados, cuja meta
foi revista em alta para 40, tendo sido apoiados 4.401; ou o numero de participantes em eventos conjuntos
gue ja contabiliza 6.280, face a uma meta de 875). Esta andlise indicia de forma clara a dificuldade de definicdo
de metas adequadas aquando da programacdo (que serd analisada na QA3). As principais excecdes a esta
tendéncia sdo dois indicadores de output do PPD 1:

e O numero de formandos que recebem formacdo a bordo do navio, dada a impossibilidade de desenvolver
esta atividade durante e no periodo apds a pandemia de COVID;

e O numero de estudantes dos Estados beneficidrios em intercambios, por se ter considerado mais eficaz
um foco no intercambio de professores e investigadores (cujo indicador ultrapassou largamente a meta
estabelecida).

73. A educdo e literacia do oceano é a drea programatica em que a equipa de avaliacdo sentiu mais dificuldade na
recolha de evidéncias, em virtude da menor participacdo dos promotores no processo de auscultagdo, o que
dificulta o teste dos pressupostos e riscos especificos desta drea. Ainda assim, as evidéncias recolhidas indiciam
a dispersdo do apoio por um elevado nimero de projetos aprovados com uma dimensdo média de investimento
relativamente reduzido e uma forte variabilidade das condicdes e capacidade de execucdo dos promotores
(validacdo parcial do risco RE II.5). Os resultados obtidos pelos projetos em estudo de caso indiciam ainda que
a opgdo pela aprovacdo de um conjunto menor de projetos de maior dimensdo média poderia ter garantido o
cumprimento dos objetivos do Programa para esta drea. Esta opcdo implicaria uma maior capacidade do
Operador para mobilizar procura qualificada e diferenciar os projetos candidatos com maior valor acrescentado
e sustentabilidade dos efeitos, mas teria, por outro lado, significativos ganhos de eficiéncia operativa (por
exemplo, decorrentes da necessidade de acompanhamento de um ndmero significativamente inferior de
projetos).

Quadro 10. Indicadores da AP 3 do Programa Crescimento Azul: metas e resultados até ao 3°T de 2024

Resultado

Meta até ao 3°T Tal)'(a d?

Outcomes/Outputs * Indicador 2024 |realizacao
1) ) @/)

Ndmero de participantes que declarem melhoria de aptiddes e 210 o+ :

Outcome 4: Reforcar a
educagao, a formagdo e a
cooperacgdo em questdes
marinhas e maritimas

competéncias apos a frequéncia dos cursos

Ndmero de produtos resultantes de producdo intelectual
conjunta em projetos de cooperacao (estudos, curricula, 21 288 1371,4%
materiais de ensino, papers de conferéncia, etc.)
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Resultado

até ao 3°T Tal).(a di’
Outcomes/Outputs * Indicador 2024 realizagao

@/

Ndmero de ECTS (créditos) recebidos pelos estudantes nos

0,
projetos de Mobilidade “ L s
Ndmero de pessoas com competéncias reforcadas em Literacia .
350 0 :
do Oceano
Numero de escolas, incluindo escolas profissionais/centros de
formacdo (EFP), apoiados para ministrar educacdo e formacdo 10 34 340,0%
em assuntos marinhos e maritimos
Ndmero de estagidrios apoiados 40 4401 11003%
Output 4.1: Educacdo e Nidmero de estudantes de Portugal em intercambio 11 236 2145,5%
formagao providenciados , A s .
Ty m— !\lLtJmeio %g estudantes da Islandia, Liechtenstein e Noruega em 3 46 15333%
marinhos e maritimos MEECAMDIO
Num.ero de profe,ssqres/docentes/pessgal . 11 38 345,5%
administrativo/técnico de Portugal em intercambio
NUmero de professores/docentes/pessoal
administrativo/técnico da Islandia, Liechtenstein e Noruega em 3 39 1300,0%

intercambio

o Ndmero de eventos conjuntos organizados (escolas de Verao,
Output 4.2: Atividades de  ,-,4ramas intensivos, semindrios, workshops, conferéncias, 35 205 585,7%
cooperagdo implementadas . rsos de formacao, etc.)

em temas marinhos e , .
Numero de participantes (estudantes e pessoal) nos eventos

maritimos : 875 6280 717, 7%
conjuntos

Output 4.3: Atividades de

sensibilizagao 5 L .

desenvolvidas sobre Numero de campanhas de sensibilizacao desenvolvidas em 28 1359 4 853,6%

literacia do oceano (SGS) - Liisradds gy Dezsng

educagdo ndo formal

Output 4.4:
Pr.oy|5|onamento d‘e Nymgro de estudantes participantes em atividades de desporto 175 12372 7069,7%
atividades desportivas nautico
nauticas a jovens (SGS)
Ndmero de simuladores atualizados nas instalacdes da ENIDH 7 6 85,7%
Output 4.5: Formacdo em  Ndmero de formandos que recebem formagéo a bordo do 18 0 0%
temas maritimos na Escola navio ’
Superior Nautica Infante . P
" Numero de estudantes dos Estados beneficiarios em 5
Ii;)m Henrique ENIDH (PDP irrereaniltes 8 0 0%
Numero de professores/docentes/pessoal administrativo/ > 11 550,0%

técnico dos Estados beneficidrios em intercambios

Fonte: Programme Agreement para o financiamento do Programa e Sistema de Informac&o da DGPM, Reporte 2° trimestre de 2024. Nota: *indicadores
para os quais ainda ndo hd medicdo da respetiva realizagdo.

74. A pandemia destaca-se como o principal fator limitador do desempenho do Programa, com cerca de 60% dos
promotores inquiridos a afirmarem que este fator condicionou ou condicionou muito o arranque e
desenvolvimento dos projetos. Outros fatores, a dois niveis diferentes, surgem igualmente como
condicionantes ao arranque e desenvolvimento dos projetos, mesmo gue ndo tenham impedido o cumprimento
dos seus objetivos e o alcance dos resultados:

e a nivel mais operacional e controldvel pelo Programa, os prazos de andlise das candidaturas e dos
Relatérios de Execugdo (associados a periodicidade dos pedidos de pagamento) foram os mais
apontados;

e anivel dos mercados e condi¢des subjacentes a implementagdo dos projetos ressaltam i) as dificuldades
de acesso a capitais préprios e alheios necessdrios para implementar o projeto, em complemento ao
financiamento do Programa; ii) a elevada rotatividade de recursos humanos especializados; iii) as
limitagdes de recursos técnicos de apoio juridico e administrativo, cruciais, por exemplo, para o
lancamento de procedimentos de contratagdo publica; iv) disrup¢des da cadeia de abastecimento apds a
pandemia de COVID-19 e o aumento da inflacdo, que terdo contribuido para que alguns concursos para
aquisicdo de equipamentos ndo tenham tido fornecedores interessados; v) alteracbes regulamentares
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75.

76.

gue afetam a aplicabilidade ou rentabilidade dos produtos e tecnologias desenvolvidas, particularmente
significativas no caso de projetos com uma forte componente ambiental, dado o esforco de produgdo
legislativa em curso ao abrigo do Pacto Ecoldgico Europeu (validagdo dos riscos RG 1.1, RG I.4 e RE 11.3).

Em oposicdo, a previsibilidade da abertura de Avisos de Concursos (divulgacdo antecipada das datas e
cumprimento das mesmas) e, principalmente, a mobilizacdo de parceiros nacionais e dos Estados Doadores
foram considerados globalmente como os fatores que mais facilitaram a concretizacdo dos projetos. Para o
alcance dos resultados dos projetos foram também identificados como principais fatores facilitadores a
aceitagdo pelo mercado dos novos produtos/servigos lancados pela empresa em resultado do projeto, a
perspetiva de beneficios e retorno econémico das inovacdes desenvolvidas, e as condi¢cSes de acesso aos
mercados externos observadas durante a execucgdo.

Desenha-se assim um guadro global de convergéncia do ambito dos projetos com os objetivos especificos do
Programa, muito em particular no que respeita a:

e Aumento do valor acrescentado, inovacdo e diferenciagdo dos bens e servicos produzidos e
comercializados, criacdo ou expansdo da capacidade de producdo de bens ou servicos novos ou
substancialmente melhorados, melhoria da qualificacdo especifica dos trabalhadores e investigadores
em dominios relevantes para a estratégia de inovacdo das empresas e aprofundamento do capital
relacional entre parceiros de 1&D e inovacdo (Grafico A 15 e Gréfico A 18) (validacdo do pressuposto PE
1.1 e PEIL2);

e Desenvolvimento do conhecimento integrado do oceano, (e.g., mapeamento do mar e de habitats,
monitorizacdo e modelacdo ecolégica e ambiental) como suporte crucial da sustentabilidade dos
ecossistemas e da exploragdo de recursos marinhos e do cumprimento de compromissos internacionais
para a conservacgdo da biodiversidade marinha (validacdo do pressuposto PE 11.4);

e Melhoria assinaldvel das condi¢des de ensino na drea maritima em Portugal, com efeitos na capacidade
de formacdo dos oficiais da Marinha Mercante e de (re)qualificacdo dos trabalhadores do setor maritimo
(validacdo apenas parcial dos pressupostos PE 11.5 e PE 1I.6, motivada pelos resultados do PPD 3).

QA1.4. Considerando a importancia e peso das componentes de I&D&I e empresarial do programa, os objetivos
especificos respondem, claramente ao alcance dos mesmos?

7.

78.

79.

As componentes de I&D&l no Programa Crescimento Azul estdo focadas em grande medida na AP1,
concentrando grande maioria do fundo colocado a concurso e do financiamento aprovado (64% considerando
a totalidade do financiamento aprovado e 75% considerando o financiamento aprovado no ambito de Avisos de
concurso, i.e., excluindo os PPD). A orientacdo estratégica do Programa no sentido do fomento da I&D&l
aplicada em novas tecnologias, processos e produtos - dito de outra forma, orientada para uma aplicacdo
pratica em contexto produtivo - teve traducdo nos Aviso 1, Aviso 2, SGS 1 e 29 SGS 1 através da valorizacdo
dos niveis mais elevados de maturidade tecnoldgica (TRL 4 - 9 de acordo com as orientagdes do Horizonte
2020) no processo de avaliacdo e selecdo dos projetos. Os resultados do inquérito apontam para que quase
60% dos projetos tivessem um nivel de maturidade tecnolégica entre 4 e 9 no momento da candidatura e mais
de 1/3 uma maturidade igual ou superior a 6 (Grafico A 13), permitindo validar o pressuposto PE I.1. A maioria
dos projetos apoiados focam-se na inovacdo baseada na investigacdo orientada para o utilizador (TRL 4 - 9,
em conformidade com as orienta¢des do Horizonte 2020). Os dados parciais do Sl da DGPM indiciam aumentos
significativos do nivel de maturidade, principalmente entre os projetos que comegaram em niveis mais baixos
da escala.

Os resultados da analise desenvolvida apontam de forma consistente para falhas de financiamento em todas
as etapas da progressdo tecnoldgica, desde a investigacdo fundamental até ao teste e demonstracdo de
resultados, pelo que se considera adequada a ado¢do do TRL como um critério de valorizagcdo das candidaturas
e ndo como condicdo de elegibilidade. Acresce que a escala de TRL ndo é linear, pelo que a avaliacdo do
contributo do Programa para o aumento da competitividade das empresas portuguesas no ambito do
Crescimento Azul é mais bem servida pela andlise dos resultados efetuada na resposta a QA anterior,
complementada por uma analise de adicionalidade.

0 efeito de adicionalidade identificado no inquérito é significativo: mais de 4/5 dos promotores assinala que
ndo teria desenvolvido os projetos caso ndo tivesse o apoio do Programa (Quadro A 16), equivalendo a quase
26 M€ de despesa elegivel ou cerca de 18 M€ de financiamento aprovado que ndo teriam sido investidos,
considerando apenas os projetos dos promotores que responderam ao inquérito. Extrapolando a resposta dos
respondentes para a amostra do inquérito, nomeadamente para os projetos dos Avisos cobertos pelo inquérito,
a auséncia do Programa Crescimento Azul poderia representar um investimento perdido de 33 M€ (em despesa
elegivel) em dreas de investigacdo, inovacdo e desenvolvimento (validagdo do pressuposto PG 11.2). Nos casos
em que os promotores teriam desenvolvido o projeto sem o apoio do Programa, a maioria teria de reduzir a
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80.

dimensdo financeira do projeto, adiar a data de arranque, e/ou alargar o prazo de execugdo do projeto (Gréfico
A 7). Este investimento, que ndo teria sido efetuado na auséncia do Programa, permitiu, entre outros
resultados, a criagdo de 120 novos produtos/tecnologias - incluindo 44  tecnologias
inovadoras/processos/solugcdes novas para a empresa e 67 novos produtos/tecnologias comercializados no
mercado - e a submissdo de 16 pedidos Propriedade Intelectual (Copyright, marcas, patentes).

Os estudos de caso vieram também confirmar a importancia do Programa para o desenvolvimento projetos de
inovacdo baseada em investigagdo. O apoio dos EEA Grants foi identificado como essencial na medida em que
colmata uma lacuna nas oportunidades de financiamento comunitdrio que se observa principalmente em
projetos que se encontram na fase conceptual e de demonstragdo, e que ndo vdo necessariamente resultar
num produto final comercializdvel, quer pelo custo quer pelo horizonte temporal de implementagéo.
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3.2. Critério de Avaliagcdo: Coeréncia

QA2. Em que medida os resultados dos projetos contribuiram/estdo a contribuir para assegurar sinergias com o

Programa Ambiente?

De um ponto de vista conceptual, a articulacdo entre os Programas Crescimento Azul e Ambiente decorre da
sobreposicdo dos seus temas de interesse - 0os documentos estratégicos europeus e nacionais destacam a economia
azul como uma oportunidade tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para a preservacdo dos ecossistemas
marinhos - pelo que poderia ter surgido naturalmente, na auséncia de uma articulagdo formal e explicita. No entanto,
os documentos programadticos dos dois Programas Crescimento Azul e Ambiente identificam claramente as sinergias
como objetivo, e estabelecem desde logo 0s mecanismos para assequrar sinergias concretas, o que terd contribuido
para a articulacdo entre os Operadores.

A promocgdo das sinergias entre os dois Programas foi operacionalizadas através do lancamento de Avisos
complementares numa dtica de economia circular, em fases diferentes da cadeia de valor - enquanto que os projetos
apoiados pelo Programa Ambiente se focam na prevencdo de producdo de lixo pldstico marinho fruto de atividades
terrestres, ao impedir que os residuos cheguem ao mar e apoiar a remoc¢do de lixo marinho e sensibilizacdo sobre o
tema (concurso do Small Grants Scheme 1 - Projetos para a prevencdo e sensibilizacdo para a reduc¢do do lixo
marinho), os projetos financiados pelo Programa Crescimento Azul transformam e integram o lixo marinho recolhido
como matéria (concursos dos Aviso 3 e 2° Aviso 3 - Apoio ao aumento de eficiéncia de recursos ligados as empresas
do setor maritimo).

Os Avisos refletem as intences distintas, mas complementares, quanto ao grupo-alvo dos apoios e respetivo modelo
de intervencdo, na medida em que hd um foco nitido na sociedade civil, sensibilizacdo e voluntariado no Programa
Ambiente, e no Programa Crescimento Azul o foco é no tecido empresarial e na eficiéncia da producdo. Ndo foram,
no entanto, incorporados nos Avisos incentivos que promovessem a colaboracdo das entidades promotoras/parceiras
candidatas aos dois Avisos ou a apresentacdo de projetos integrados, e os Operadores de Programa ndo conseguiram
alinhar as datas de publicacdo dos Avisos.

Os outcomes e outputs dos dois Programas também estdo alinhados, com indicadores complementares que cobrem
desde a prevencdo e recolha de lixo marinho até a sua reutilizacdo e reciclagem. A monitorizacdo dos resultados teria
beneficiado, ainda assim de indicadores exclusivos para o Aviso do Programa Ambiente associado a operacionalizagdo
da sinergia.

Da andlise ndo resultam sinergias dbvias ao nivel de cada projeto apoiado, ndo tendo sido identificados promotores e
parceiros em projetos apoiados simultaneamente pelos dois Programas no dmbito da sinergia. Ndo obstante, as
sinergias d&o-se na intervencdo a longo da cadeia de valor e junto de publicos-alvo complementares. Os eventos de
matchmaking e outras iniciativas de comunica¢do conjuntas foram também um elemento importante de sinergias
entre os dois Programas, ao permitirem que entidades promotoras e parceiras de diferentes dreas apresentassem as
suas ideias e realizarem networking, mas os frutos dessas conexdes sé deverdo ser sentidos em parcerias futuras.

QAZ2.1. Foram claramente identificados no Concept Note e no Programme Agreement do Programa Crescimento
Azul os mecanismos e objetivos a atingir para assegurar a sinergia com o Programa Ambiente?

81. Osdocumentos programaticos dos Programas Crescimento Azul e Ambiente, Alterac8es Climaticas e Economia
de Baixo Carbono identificam de forma clara o objetivo de geracdo de sinergias entre Programas e os
mecanismos mobilizados para tal, consubstanciados em outcomes, outputs e Avisos de Concurso. Dada a
amplitude do potencial de sinergias entre os Programas, decorrente da natureza dos problemas, necessidades
e falhas de mercado que visam mitigar, a defini¢do clara dos objetivos e mecanismos mobilizados para efetivar
essa sinergia logo na fase de programacdo é pertinente, evidenciando uma clara orientacdo para os resultados.

82. Osrecursos, processos e inovagdes mobilizados pela economia azul sdo, simultaneamente, uma oportunidade
de desenvolvimento econdmico e uma oportunidade para a preservacdo e recuperagdo dos ecossistemas
marinhos e comunidades costeiras. Esta articulacdo é evidente nos grandes compromissos internacionais e nos
principais documentos estratégicos europeus e nacionais, em torno do tema do crescimento azul: veja-se, por
exemplo, logo em 2012, a comunica¢do da Comissdo Europeia, designada "Crescimento Azul: oportunidades
para um crescimento marinho e maritimo sustentdvel", que caracteriza a economia azul como "composta por
diferentes setores interdependentes, que se baseiam em competéncias comuns e infraestruturas partilhadas
[...]1 e dependem de uma utilizacdo sustentdvel do mar por parte de todos"; ou, mais recentemente, em 2021, a
nova abordagem para a economia azul proposta pela Comissdao Europeia, que aponta a economia azul
sustentavel como um vetor essencial para atingir os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu bem como para
garantir uma recuperacdo ecoldgica e inclusiva da pandemia; ou ainda a Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030, que entre os objetivos estratégicos para a década, aponta o combate as alteragdes climaticas e a
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83.

84.

85.

poluicdo, a protecdo e restauracdo dos ecossistemas, o fomento da economia azul circular e sustentdvel, a
descarbonizacdo da economia e a promocdo das energias renovaveis. Outra evidéncia desta articulagdo,
reconhecida internacionalmente, é o facto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas incluirem o ODS 14, dedicado ao oceano.

Por esta razao, na auséncia de uma definigdo clara dos objetivos e mecanismos, as sinergias entre Programas
poderiam ter surgido naturalmente, mas o risco de ineficiéncias na produgdo dos resultados desejados seria
mais significativo.

A semelhanca do Programa Crescimento Azul, o Programme Agreement do Programa Ambiente foi assinado
em maio de 2019, com o Innovation Norway em comum enquanto parceiro doador do Programa. O Programa
Ambiente tem como trés dreas de atuacdo a promocdo da economia circular - em particular no setor dos
pldsticos e no setor da construcdo -, a descarbonizacdo da sociedade - através de medidas concretas de
adaptacdo as alteracgdes climaticas a nivel local e de solucdes tecnoldgicas de baixo carbono e de mitigacdo as
alteracGes climaticas em cidades -, e a valorizacdo do territério - com prioridade no apoio a gestdo e a
sustentabilidade das 11 reservas da biosfera.

Ambos os Programme Agreement preveem que os Operadores procurem assegurar sinergias entre os dois
Programas durante o periodo de implementacdo dos mesmos. A Concept Note do Programa Crescimento Azul
prevé explicitamente que haja sinergias com o Programa Ambiente no ambito dos projetos desenvolvidos no
Outcome 2 - Apoiar a eficiéncia de recursos das empresas do setor maritimo e Output 2.1 - Empresas apoiadas
para tornar as suas operacdes de negdcio mais “verdes” através da economia circular, nomeadamente através
do apoio empresas no setor marinho que usam lixo marinho como matéria-prima de produtos ou tecnologias
inovadoras, ou que criem condic¢des de recolha para utilizacdo como matéria-prima secunddria de terceiros. No
Programa Ambiente, o financiamento alocado a sinergia insere-se no Outcome 1 - Aumentar a aplicacdo de
principios de economia circular em setores especificos, e no Output 1.3 - Reducdo dos pldsticos nos oceanos,
de origem em atividades terrestres, através do apoio a iniciativas de prevencdo de producdo de lixo marinho,
particularmente no caso dos plasticos.

QA2.3. Os avisos foram construidos de forma a garantir as sinergias entre o Programa Crescimento Azul e o
Programa Ambiente?

86.

A promocdo das sinergias entre os dois Programas foram operacionalizadas através do lancamento de Avisos
complementares numa 6tica de economia circular, em fases diferentes da cadeia de valor - enquanto que os
projetos apoiados pelo Programa Ambiente se focam na prevencdo de producdo de lixo plastico marinho fruto
de atividades terrestres, ao impedir que os residuos cheguem ao mar e apoiar a remocdo de lixo marinho e
sensibilizacdo sobre o tema, os projetos financiados pelo Programa Crescimento Azul transformam e integram
o lixo marinho recolhido como matéria prima. Ndo obstante a evidente articulacdo, deve-se notar que o
Programa Ambiente focou os objetivos da sinergia na reducdo de pldsticos nos Oceanos, enguanto o Programa
Crescimento Azul ndo especificou o tipo de lixo e residuos marinhos, tendo resultado no apoio a projetos de
reutilizacdo de outros subprodutos e desperdicios da atividade piscatéria e industrial (por exemplo, o 6leo de
peixe).

Quadro 11. Tipologias de projetos apoiados nos Avisos no ambito da sinergia entre o Programa Crescimento Azul
e o Programa Ambiente

Programa Ambiente

Concurso: Small Grants Scheme 1 - Projetos para a prevencgao e sensibilizacdo para a redugao do lixo marinho

Reducdo de pldsticos nos oceanos através de:

Esquemas voluntarios com vista a redugdo de plasticos de utilizagdo Unica, nos setores de fast-food, hotéis, restauragdo,
supermercados, etc.

Esquemas voluntarios com vista a reducdo do uso de garrafas de plastico em setores que ndo os das bebidas e de embalagens
de pldstico na produgdo, distribui¢do e retalho

SolucBes que promovam a reciclagem pela diversificagdo dos pontos de recolha
Instalacdes de recolha de equipamento de pesca recuperado no lixo marinho

Apoio a promogdo da utilizagdo de redes de pesca biodegradaveis

Promocgdo da sensibilizacdo para os desafios relativos aos plasticos nos oceanos e proposta de solugdes através de:

Campanhas de sensibilizagdo e consciencializagdo. Producdo e divulgagao de materiais de informacdo

Campanhas locais de reducdo de lixo pldstico marinho
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Programa Ambiente

Programa Crescimento Azul

Concursos: Aviso 3 e 2° Aviso 3 - Apoio ao aumento de eficiéncia de recursos ligados as empresas do setor maritimo

Tecnologias / processos / solucBes de negdcio inovadoras, no sector maritimo, na vertente da economia circular e verde,
apoiando a eficiéncia dos materiais, o uso de subprodutos e valorizacdo de residuos

Tecnologias / processos / solugdes de negdcio inovadoras que reduzam a utilizam de materiais e recursos, com beneficio no setor
maritimo, na reducdo de residuos que terminam nos oceanos

Tecnologias / processos / solugdes de negdcio inovadoras para recolha do lixo marinho

Tecnologias / processos / solucBes de negdcio inovadoras para reciclagem e reutilizacdo do lixo marinho processado ou ndo
processado

Solucdes de negdcio baseadas na captura de carbono e na reconversao do ecossistema através do reflorestamento de algas ou
de outra solugdo natural, incluindo a producdo de ervas marinhas para gestdo costeira e estabilizacdo da costa
Fonte: Aviso 3 e 2° Aviso 3 do Programa Crescimento Azul e Aviso SGS 1 do Programa Ambiente.

87. Os esforcos de sinergia entre o Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente por via de Avisos
especificos teriam inicialmente sido idealizados com um langcamento simultaneo, mas as datas de publicacdo
dos Avisos acabaram por ndo se alinhar, ndo obstante a intencdo e esforcos dos Operadores de Programa
(validacdo parcial do pressuposto PG 1.2).

88. Com publicacdo a 18 de julho de 2019 e prazo até ao final de outubro do mesmo ano, o Aviso Small Grants
Scheme 1 - Projetos para a preven¢do e sensibilizacdo para a reducdo do lixo marinho do Programa Ambiente
teve como objetivo o financiamento de projetos que incidissem nas areas prioritarias de reducdo de plasticos
nos oceanos e a promocdo da sensibilizagcdo para os desafios relativos aos pldsticos nos oceanos e proposta de
solugdes. Foram registadas 24 candidaturas, com um montante solicitado de 3,8 milhGes de euros, cerca de
380% do disponivel para o Aviso, das quais apenas foram aceites seis projetos.

89. J4 o Programa Crescimento Azul lancou o Aviso 3 - Apoio ao aumento de eficiéncia de recursos ligados as
empresas do setor maritimo no dia 22 de outubro de 2019 e prazo até ao final de dezembro do mesmo ano,
com o objetivo de financiar empresas para o desenvolvimento de produtos e tecnologias ja disponiveis no
mercado ou desenvolvimento de novos, utilizando o lixo marinho como matéria-prima. O aviso previa que 75%
do financiamento fosse atribuido a PME. O fundo a concurso foi superior ao um milhdo de euros inicialmente
previsto para a sinergia na Concept Note. A resposta ao Aviso 3 foi inferior ao esperado, tendo apenas havido
trés candidaturas, que em conjunto representavam 72% do da dotacdo do fundo disponivel, das quais duas
foram aprovadas. O montante de fundo ndo alocado seria mais tarde dirigido para o relancamento do Aviso, o
29 Aviso 3. Assim, em fevereiro de 2021 foi langado o 29 Aviso 3 - Apoio ao aumento de eficiéncia de recursos
ligados as empresas do setor maritimo, com um financiamento mdximo por projeto consideravelmente superior
ao do Aviso 3 (Quadro 12). Apds mais de trés meses, o Aviso recebeu seis candidaturas que constituiam 190%
da dotacdo do fundo disponivel. Foram aprovados trés projetos, com um fundo aprovado na decisdo preliminar
total de 1.385.287 € (92% do disponivel no 2° Aviso 3), e um fundo aprovado final de 1.385.287 € (Quadro 7,
havendo 114.713 € ndo alocados). Depreende-se assim que, seja pelo momento do Aviso ou pelas condi¢des
de financiamento do mesmo, o relancamento do Aviso 3 em 2021 foi consideravelmente mais bem-sucedido.

Quadro 12. Concursos langcados no ambito da sinergia entre o Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente

Dotacao

Financiamento | Financiamento
(fundo a

Taxa de

Programa | Abertura |financiamento Minimo Maximo Promotores elegiveis

concurso)

Entidades publicas ou privadas,
comerciais ou ndo comerciais e

P
rog‘rama 18/07/2019 80-90 1.000 100 200 organizacbes ndo-governamentais,
Ambiente i
legalmente estabelecidas em
Portugal
22/10/2019 25-70 1.176,5 200 294,1 PME e as grandes empresas (com
Programa fb=fix eI
) menos de 25% de capitais publicos)
Crescimento .
Azul 10/02/2021 70 1.500 200 750 estabelecidas legalmente em
Portugal

Fonte: Sistema de Informacdo da DGPM, Reporte 3° trimestre de 2024 do Programa Crescimento Azul, e Sistema de Informacdo da Secretaria-Geral
do Ambiente, Reporte 3° trimestres de 2024 do Programa Ambiente.
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90.

91.

92.

93.

94.

Desde logo se destacam no Quadro 12 as diferengas de fundo a concurso, de montantes minimos e maximos,
e ainda de taxa de financiamento. Ainda que os critérios de elegibilidade do Programa Ambiente ndo excluam
a possibilidade de uma empresa se candidatar, os montantes disponiveis sdo menos atrativos, estando os
montantes e taxas de financiamento mais alinhados com as necessidades das associages e organizacdes nao
governamentais. Os resultados da auscultacdo indiciam que as iniciativas que tratam lixo plastico marinho
como matéria-prima tendem efetivamente a ter custos associados bastante elevados, com processos de
experimentacdo e erro dispendiosos e que nem sempre resultam num produto final com saida para o mercado
e retorno para a entidade promotora.

Depreende-se assim que se no Programa Ambiente o fundo disponivel se revelou insuficiente para responder a
guantidade de promotores interessados e para permitir que as iniciativas tivessem escala consideravel, no
Programa Crescimento Azul a taxa de financiamento e montantes elegiveis maximos tornaram-se claramente
mais atrativos quando aumentaram, do Aviso 3 para o 2° Aviso 3, permitindo as entidades desenvolver projetos
inovadores. Caso o quadro regulamentar dos EEA Grants tivesse previsto mecanismos de cooperagdao que
permitissem maior flexibilidade na gestdo dos fundos alocados a sinergia, talvez tivesse havido melhor
capacidade de adaptacdo a procura sentida nos diferentes momentos.

Da andlise dos promotores apoiados ndo resultam sinergias ébvias ao nivel de cada projeto - note-se, por
exemplo, que os dois Avisos ndo partilham promotores apoiados e hd apenas uma entidade parceira apoiada
simultaneamente, a Universidade do Minho, nos projetos Azores EcoBlue e E-Redes (Quadro A 4) - mas sim ao
nivel da intervencdo a longo da cadeia de valor e junto de publicos-alvo complementares.

Alargando a anélise para fora dos limites estabelecidos para a sinergia - os Avisos 3, 2° Aviso 3 e SGS1 -, e
considerando todos os projetos apoiados, identificam-se quatro promotores em comum nos dois Programas -
Associacdo Natureza Portugal, Instituto Superior Técnico, Municipio de Esposende e Universidade de Aveiro -
com um total de seis projetos desenvolvidos no Programa Ambiente e de sete projetos desenvolvidos no ambito
do Programa Crescimento Azul (Quadro A 5). A andlise de sobreposi¢cdo de entidades nos dois Programas
revela ainda que a Ubiwhere, promotora do WOSUP é também parceira num projeto do Programa Ambiente no
Aviso 4 (Implementacdo de projetos piloto de laboratérios vivos de descarbonizacdo e mitigacdo as alteracées
climdticas) e que a Camara Municipal de Cascais foi parceira no projeto SeaForester do Programa Crescimento
Azul e num projeto do Aviso 4 do Programa Ambiente.

Sendo certo que os projetos desenvolvidos no Programa Crescimento Azul e no Programa Ambiente se alinham
conceptualmente e se complementam em termos de alcance de resultados, o esforgo de promocao de sinergias
teria beneficiado do lancamento dos concursos em simultdneo e da criacdo de incentivos a constituicdo de
parcerias entre projetos candidatos nos dois Avisos, por exemplo, através de um critério especifico de andlise
do mérito dos projetos e/ou da majoragdo do apoio.

QA2.2. Os Outcomes e Outputs do Programa Crescimento Azul e do Programa Ambiente encontram-se alinhados?

95.

96.

97.

98.

Considerando os outcomes e outputs que resultam dos projetos apoiados no ambito dos esforcos de sinergia,
o alinhamento tematico é particularmente evidente nos indicadores “Toneladas de plastico reciclado” do
Programa Ambiente e “Estimativa de toneladas anuais de recolha lixo marinho para reutilizacdo ou reciclagem”
e "Estimativa de toneladas anuais de lixo marinho reutilizado ou reciclado” do Programa Crescimento Azul
(Quadro 13).

Por outro lado, sdo também percetiveis as diferencas de tipos de projetos apoiados por cada Programa:
enquanto os indicadores de outcome do Programa Ambiente remetem para prevencdo de lixo ou recolha e
aproveitamento do mesmo, no Programa Crescimento Azul os indicadores de outcome incluem também o
objetivo de desenvolver uma solucdo baseada em sequestro de carbono, uma acdo num momento bastante
diferente da cadeia de valor e mais exigente em termos de complexidade. Também nos indicadores de output
contratualizados observam-se as intencdes distintas quanto ao grupo-alvo dos apoios e respetivo modelo de
intervencdo, na medida em que hd um foco nitido na sociedade civil, sensibilizacdo e voluntariado no Programa
Ambiente, e no Programa Crescimento Azul o foco é no tecido empresarial e na eficiéncia da producao.

Na interpretacdo do Quadro 13, importa salvaguardar que no Programa Crescimento Azul apenas os projetos
no ambito do Aviso destinado a sinergia com o Programa Ambiente contribuem para os indicadores listados,
ao passo que no Programa Ambiente hda um PPD e mais trés Avisos a contribuirem para os indicadores de
outcome 1, para além do Aviso especifico previsto para a sinergia. Ainda que seja possivel identificar os
resultados dos projetos apoiados especificamente no ambito do Aviso Small Grants Scheme 1 - Projetos para a
prevencdo e sensibilizacdo para a redugdo do lixo marinho do Programa Ambiente, considera-se que a
monitorizacdo dos resultados esperados com a sinergia entre os Programas teria beneficiado da definigao de
indicadores alimentados exclusivamente pelos Avisos em causa nos dois Programas.

Em suma, a natureza do alinhamento entre outcomes e outputs ficou definida ex-ante, fruto do tipo de projetos
e promotores que se decidiu apoiar nos dois Programas, permitindo cobrir os varios momentos do processo da
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economia circular, desde a reducdo e recolha de materiais até a sua recuperacdo, reutilizacdo e reciclagem.
Uma opcdo alternativa teria sido o incentivo ao financiamento de diferentes componentes de projetos
integrados nos dois Programas, seja pelo mesmo promotor ou por diferentes promotores organizados em
consércio. Outra possivel oportunidade para gerar um ambiente de colaboragdo e criacdo conjunta entre as
diferentes entidades, sugerida em momentos de auscultacdo, seria as entidades Operadoras de Programa
desenvolverem um Aviso ou um PPD conjunto. Estas abordagens seriam mais exigentes em termos da
comunicagdo com os promotores e da articulagcdo entre os Operadores, mas poderia incentivar o apoio a
projetos com maior escala e a constituicdo de parcerias entre entidades com competéncias e intervencdes
complementares.

Quadro 13. Indicadores do Programa Ambiente e do Programa Crescimento Azul nos Avisos associados a sinergia

Programa

Ambiente

=
N
<
o
2
c
()
E
©
n
o
—
(&)

Metat Resultado Taxa de
até 20242 | realizagdo

Outcomes/Outputs Indicador

1) (2] @)/(1)
Res!duos de Construcdo e Demolicdo evitados nos setores 70% 99,8% +30 p.p.
apoiados
Outcome 1: Aumentar . ; 4
Numero de empregos criados (desagregado por género e
a aplicacdo dos ) PE e 25 31 124%
principios da Economia L . .
Circular em sectores  Toneladas de plastico reciclado resultantes do apoio do 20.000 230 1 2%
especificos ‘Programa Ambiente’ : !
Aumento da utilizagdo de matérias-primas secundarias 5 5
resultante do apoio do ‘Programa Ambiente’ L2k S T
. Numero de Organizacdes Sociedade Civil apoiadas 3 6 200%
Output 1.3: Reducgdo de
plasticos nos Oceanos, Numero de campanhas de prevencdo e sensibilizacdo 3 513 17.300%
de origem em apoiadas s
atividades terrestres i . . .
Numero de agbes voluntdrias apoiadas 3 136 4.533%
Estlmatlv.a.de tNoneIadas'anuals de recolha lixo marinho 40 35,8 90%
Outcome 2: Apoiara  Para reutilizacdo ou reciclagem
eficiéncia de recursos  Estimativa de toneladas anuais de lixo marinho reutilizado 20 159 80Y%
das empresas do setor ou reciclado ! ’
maritimo : x
Desenvo3IV|mento de solugdo baseada na captura de Sim/Ndo N30 :
carbono
Output 2.1: Empresas Numero de grandes empresas apoiadas para o
apoiadas para tornar as desenvolvimento de solu¢des com vista a maior eficiéncia 1 0 S
suas operacdes de dos materiais
negdécio mais “verdes” ., . .
através da economia  Numero de PME apoiadas para o desenvolvimento de 4 5 125%

| N LGN TR ]
circular solu¢des com vista a maior eficiéncia dos materiais

Fonte: Sistema de Informagdo da DGPM, Reporte 3° trimestre de 2024 do Programa Crescimento Azul, e Sistema de Informagdo da Secretaria-Geral do
Ambiente, Reporte 3° trimestres de 2024 do Programa Ambiente; Aviso 3 e 2° Aviso 3 do Programa Crescimento Azul e Aviso SGS 1 do Programa
Ambiente. Nota: p.p. equivale a pontos percentuais; metas estabelecidas nos Avisos, mas taxas de realizacdo gerais do programa (2); ?resultados ao
30T de 2024 para o Programa Crescimento Azul e ao 3°T de 2024 para o Programa Ambiente; apenas mencionado no 2° Aviso 3; “ meta de 3 no Aviso
3 ede2no2°Aviso 3.

QA2.4. As solucdes adotadas para comunicar e demonstrar os resultados da sinergia entre os Programas
Crescimento Azul e Ambiente foram adequadas e eficazes (Seminarios, Workshops, publicagdes nas redes sociais)?

99.

Na fase de lancamento dos Avisos, os principais instrumentos de comunicagdo do potencial de sinergias entre
os Programas foram os textos dos convites a apresentacdo de candidaturas e materiais complementares (por
exemplo, os conteldos dos respetivos sitios de internet), que fazem mencdo expressa a esse objetivo. Ndo
tendo sido possivel langar os Avisos em simultdneo, entende-se a op¢do de ndo mobilizar outros instrumentos
de comunicacdo conjunta. Ainda que 34% dos promotores inquiridos tenham respondido que ndo conheciam o
Programa Ambiente aguando da sua candidatura ao Programa Crescimento Azul, a principal razdo para a
auséncia de uma candidatura do mesmo promotor aos dois Programas parece prender-se mais com dificuldades
de compatibilizagdo de duas candidaturas (momentos e prazos de candidatura, critérios de sele¢do, etc.), com
as tipologias de projetos apoiados e com os custos administrativos associados a duas candidaturas a Programas
com interlocutores e regras distintas (Gréfico A 8).
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100.

101.

102.

103.

104.

Dadas as circunstancias do lancamento dos concursos, os esforcos de comunicacdo das sinergias entre os
Programas foram mais evidentes apds o fecho dos Avisos, e concentrados na divulgacdo dos resultados dos
projetos apoiados nos dois Avisos, visando estabelecer canais de comunicacdo entre os promotores, apresentar
aos publicos-alvo dos Programas novas oportunidades de negécio e de intervencdo e assim promover eventuais
parceiras e projetos futuros.

No dia 3 de maio de 2022 foi realizado no Pavilhdo do Conhecimento um evento com o objetivo de “demonstrar
as sinergias entre ambos os Programas e divulgar os projetos financiados nas temdticas da economia circular
e reducdo de lixo marinho”, no qual foram apresentados 13 projetos nas temdticas de remocdo de pldsticos de
uso unico do meio maritimo e de inovacdo aplicada a valorizacdo dos mesmos apds o uso, ainda que nem todos
se inserissem nos Avisos especificamente destinados a sinergia. Houve ainda encontros bilaterais de formato
business-to-business (b2b) para os Promotores demonstrarem a fase de desenvolvimento dos seus projetos e
resultados esperados.

Jd no periodo de 23 a 25 de janeiro de 2023, a DGPM e a Secretaria-Geral do Ambiente organizaram um
programa conjunto de visitas a projetos do Programa Crescimento Azul e do Programa Ambiente, mas nenhum
dos projetos visitados foi apoiado pelos Aviso 3, 2° Aviso 3 ou SGS 1.

Em junho de 2024 foi organizado em Sofia, na Bulgdria, o evento conferéncia e matchmaking Business
Cooperation and the European Green Deal organizado pela Innovation Norway em parceria com a DGPM e a
SGA.

Os resultados do inquérito confirmam que os efeitos da comunicacdo terdo sido sentidos apés o lancamento
dos Avisos e ja na fase de implementacdo dos projetos, com a maioria dos promotores inquiridos a responder
gue as acdes de comunicacgdo tiveram um contributo forte ou muito forte para a melhoria do conhecimento
sobre as sinergias entre os dois Programa Crescimento Azul e Programa Ambiente. Os efeitos futuros desta
comunicagdo sdo indiciados pelos estudos de caso, com alguns promotores a afirmarem que irdo pesquisar as
possibilidades de apoio do Programa Ambiente no préximo ciclo de programacdo dada a potencial interacdo
com a sua acdo na adrea economia azul.
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3.3. Critério de Avaliagao: Eficiéncia Operativa

QA3. Os mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo dos Projetos foram os adequados para a

implementa¢do do Programa?

Os mecanismos de reporte fisico e financeiro foram adequados para a implementacdo do Programa, no sentido em
que permitiram o cumprimento das disposi¢cbes regulamentares e das obrigacbes do Operador e 0 acompanhamento
do progresso dos projetos e do Programa face as metas estabelecidas. Foram, no entanto, identificados como um dos
elementos que mais constrangimento causaram a execucdo dos projetos, com dificuldades sentidas tanto a nivel das
entidades apoiadas (promotoras e parceiras), como a nivel do Operador.

O Operador e os promotores partilham a conclusdo de que o acompanhamento da execu¢do dos projetos, e em
particular, o processo de submissdo, andlise e aprovacdo dos Relatdrios de Execucgdo, foi marcada por uma elevada
complexidade, fruto do volume, detalhe e, por vezes, duplicacdo, das evidéncias documentais, bem como da
necessidade de adaptacdo dessas evidéncias a diferentes enquadramentos legais e requlamentares dos promotores
e parceiros, que se refletiu em elevados custos administrativos para todos os envolvidos. Tais constrangimentos, e a
subsequente pressdo sobre os recursos humanos do Operador - responsaveis pela analise de um volume elevado de
informacéo por projeto para um nimero relativamente elevado de projetos - refletiram-se no prolongamento do prazo
de andlise e validacdo dos Relatdrios de Execucdo e de libertacdo das verbas.

Aos custos administrativos associados ao acompanhamento dos projetos somam-se os decorrentes das obrigacbes
de reporte do Operador a outras entidades envolvidas na gestdo e controlo do MFEEE: num ano cruzeiro do
Programa, o Operador tem obrigacbes de submissdo de algum tipo de reporte em oito meses do ano, de variadas
tipologias - Reporte dos Relatérios de Programa, Reporte do IFR, Reporte do IFR Fundo de Relacbes Bilaterais,
Reporte da Previsdo dos Pedidos de Pagamento, Reporte Trimestral Implementacdo do Programa, e Reporte de
Irregularidades. O d4mbito e regularidade destas obrigacbes geraram uma pressdo adicional sobre os recursos do
Operador, questionando-se a eficiéncia do calenddrio de reportes e utilidade adicional de varios reportes trimestrais.

Estas conclusdes devem ser lidas a luz da dimensdo da equipa técnica do Operador - que se mostrou muito reduzida
face ao nimero de candidaturas e de projetos apoiados e a complexidade técnica dos projetos. Acrescem ainda as
limitacbes dos recursos canalizados para a implementacdo do sistema de informacdo do Programa, de suporte as
fung¢bes do Operador.

Quanto aos indicadores de outcome e de output, o Programme Agreement do Crescimento Azul especifica de forma
clara os indicadores associados aos outcomes e outputs e respetivas fontes, unidades de cdlculo, frequéncia de
reporte e metas. Durante o processo de auscultacdo os indicadores foram avaliados, salvo algumas exce¢bes, como
claros e simples de calcular, e adequados para a reflexdo de realiza¢Oes e resultados esperados. A metodologia de
monitoriza¢do dos indicadores permitiu ao Operador acompanhar o progresso dos projetos apoiados, por forma ndo
s6 a cumprir os seus reportes de informacdo a outras entidades, mas também a detetar riscos de incumprimento a
tempo dtil de estes poderem ser resolvidos. Os principais constrangimentos a eficdcia da metodologia de
monitoriza¢cdo dos indicadores de outcomes e output prende-se com a interpretacdo qualitativa dos resultados,
dificultada pela variedade e complexidade técnica dos projetos e limitada pela auséncia de valores base e pelos fortes
desvios dos valores dos indicadores face as metas, indiciando alguma inadequacdo das mesmas.

QA3.1. Os mecanismos de reporte (fisico e financeiro) foram adequados a monitorizagdo da implementacdo do
projeto? (Deverado ser identificados os principais constrangimentos ao reporte)

105. A monitorizagdo da execucdo fisica e financeira dos projetos selecionados assume uma dupla fungdo:

e Ao nivel do Programa, é instrumental na avaliacdo do cumprimento dos procedimentos definidos e do
quadro legal do MFEEE 2014-2021, da legislagdo nacional e europeia aplicavel, e no acompanhamento
do progresso face as metas estabelecidas, permitindo a identificacdo de potenciais problemas e das
solucdes possiveis (por exemplo, através de reprogramacgoes);

e Ao nivel de cada projeto, é instrumental na libertagdo do fundo aprovado - os pagamentos intercalares
dependem da submissdo e execucdo do Relatério de Execucdo - e na avaliacdo do risco de ndo
concretizacdo das atividades planeadas e, em Ultima instancia, de ndo cumprimento dos objetivos
visados.

106. Esta monitorizacdo ocorre nos sequintes processos:

e Verificagdo administrativa - validagdo e aprovacdo dos Relatérios de Execucdo (Fisica e Financeira);
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107.

108.

109.

110.

111.

e Verificacdes no Local - verificacdo da conformidade da execucdo de acordo com as conclusdes dos
relatérios finais;

e Follow-up de Auditorias (realizadas por entidades externas ao OP) e registo das Irregularidades.

O Sistema de Gestado e Controlo adotado pelo Operador permite verificar se foram fornecidos os produtos e os
servicos cofinanciados e assegurar que as despesas declaradas pelos beneficidrios para os projetos aprovados
foram realmente efetuadas e pagas, de acordo com as regras comunitdrias e nacionais. Para tal, o Relatério
de Execucdo, de acordo com o modelo disponibilizado pelo Operador, inclui ampla informacado sobre a execucao
financeira - incluindo a justificacdo das despesas realizadas e a estimativa das despesas a executar no futuro -
e fisica, permitindo avaliar:

e O progresso da execucdo da operacdo face ao cronograma aprovado e a coeréncia entre nivel de
execucdo fisica e a realizagdo financeira do projeto;

e O contributo do projeto para os indicadores de outcomes e outputs do Programa e a coeréncia dos dados
apresentados pelo beneficidrio, considerando os indicadores e respetivas metas fixados para o projeto e
a sua evolucdo expectdvel.

As verificacBes no local assentam numa avaliagdo regular do risco e atualizagdo do ranking de risco dos
projetos. Com base em critérios definidos de forma clara na Descricdo do Sistema e Gestdo e Controlo, sdo
auditados o minimo de 20% dos projetos financiados no contexto de um determinado Aviso, sendo que 15% sdo
selecionados de acordo com a avaliacao de risco e 5% aleatoriamente.

Do lado do Operador, a monitorizagdo é apoiada em vdrios documentos de trabalho promotores de eficiéncia,
nomeadamente o Manual do Operador do Programa - que define circuitos de informacdo e estabelece as regras
e procedimentos para todos os técnicos relativamente as diferentes fases do processo de andlise e de
acompanhamento dos projetos - e respetivas checklists usadas na andlise dos Relatérios de Execucdo. Note-se
ainda que foi possivel estabelecer uma plataforma para submissdo dos Relatérios de Execucdo que, do ponto
de vista do Operador, se mostrou mais eficiente do que a alternativa de submissdao via email. Do lado dos
promotores, o reporte é apoiado num conjunto amplo de manuais e formularios.

Com base nestes mecanismos, foi possivel ao Operador manter um registo dos indicadores de realizagdo e de
resultado de cada projeto (e da ligacdo entre cada projeto e o desempenho global dos indicadores de output e
outcome do Programa) e das ocorréncias e conclusdes resultantes de cada verificacdo.

Os principais constrangimentos detetados prendem-se ndo com a eficdcia dos mecanismos, mas com a
eficiéncia, nomeadamente no que respeita aos procedimentos de submissdo e validacdo da
informacgdo/documentacdo submetida pelos promotores no dmbito dos Relatérios de Execucdo, analisados na
SubQuestdo sequinte.

QA3.2. Os procedimentos da validacdo da informacdo/documentagdo submetida pelos Promotores no dmbito dos
Relatérios de Execucdo (Fisica e Financeira) foram adequados e eficientes?

112.

113.

114.

O processo de auscultagdo e andlise de dados revelou alguns constrangimentos nos procedimentos de
validacdo da informacdo e documentacdo submetida, tanto na fase de andlise de candidaturas como,
principalmente, na fase de acompanhamento da execug¢do dos projetos.

O Operador e os promotores partilham a conclusdao que o acompanhamento da execugdo dos projetos, e em
particular, o processo de submissdo, andlise e aprovacdo dos Relatérios de Execucdo, foi marcada por uma
elevada complexidade, fruto do volume e detalhe das evidéncias documentais e da necessidade de adaptagdo
dessas evidéncias a diferentes enquadramentos legais e regulamentares dos promotores e parceiros (por
exemplo, empresas, associagldes e organiza¢des ndo governamentais; ou promotores nacionais e parceiros de
Estados doadores).

Estes constrangimentos encontram-se refletidos desde o primeiro momento do Programa, ilustrados pelo
tempo que consistentemente se observou desde o momento de fecho do Aviso até que o contrato foi celebrado
(Quadro 14 e Quadro A 7). Em média este prazo foi de 404 dias, oscilando entre o minimo de 285 dias (2° SGS
1) e 533 dias (Aviso 2).
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Quadro 14. Caracterizagdo dos tempos do processo de candidatura ao Programa Crescimento Azul

. Comunicagao . . Assinatura do
Comunicagdo . Comunicagdo Assinatura do
decisdo Acordo de

Aviso de Candidaturas
Concurso

elegibilidade* ,,2 decis&o final® contrato* e
preliminar Parceria

N.o N.2 médio de dias

Aviso 1 35 84 226 52 44 37
Aviso 2 51 170 145 42 187 82
Aviso 3 3 51 211 32 71 81
20 Aviso 3 6 123 110 44 71 8
SGS 1 6 70 237 32 173 135
205GS 1 7 114 91 21 49 17
SGS 2 10 94 79 52 99 11
Aviso 4 63 197 131 50 37 12
Aviso 5 27 179 92 35 40 10
SGS 3 46 91 124 90 81 61

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informacdo da DGPM e no Reporte 3° trimestre de 2024. Nota: ' Tempo médio entre o fecho do concurso
e a comunicacdo final de elegibilidade; °Tempo médio entre a comunicacdo final de elegibilidade e a comunicacdo final da decisdo preliminar; 3Tempo
médio entre a comunicacéo final da decisdo preliminar e a comunicacdo final da decisdo final; “Tempo médio entre a comunicacgo final da deciséo final
e a data de assinatura do contrato; >Tempo médio entre a data de assinatura do contrato e a data de assinatura do Acordo de Parceria.

115. Os resultados da auscultagdo (inquérito e estudos de caso) indicam que o processo de reporte foi um dos
principais (em alguns casos, apontado mesmo como o mais significativo) constrangimentos a execucdo
identificados pelos promotores, por duas vias:

e  Custos administrativos relacionados com i) volume e detalhe da informacdo pedida nos Relatérios de
Execucdo e respetivas evidéncias (a titulo de exemplo, destaca-se a solicitacdo dos recibos de
vencimento, do mapa de processamento mensal de saldrios, comprovativos de transferéncia de saldrios
e extratos bancdrios; o preenchimento de timesheets didrias; o facto dos relatérios de execucdo serem
cumulativos, e ndo apenas relativos ao ultimo periodo de execucdo); ii) elevado nimero de pedidos de
esclarecimento colocados pela DGPM apds a submissdo da primeira versdo dos Relatérios de Execucdo
e o curto prazo dado aos promotores para resposta; iii) dificuldades de entendimento dos pedidos de
esclarecimentos e das evidéncias documentais exigidas e, nos casos de parcerias entre entidades com
diferentes naturezas legais e com entidades dos paises doadores, de producdo de evidéncias
documentais adequadas; iv) incongruéncias das orientacdes recebidas do Operador em diferentes
momentos do processo de acompanhamento; e

e Extensdo do prazo de aprovacdo dos Relatérios de Execucdo e, consequentemente, da libertacdo das
verbas aprovadas (validacdo do risco RG 11.2).

116. Note-se que esta avaliacdo pelos promotores foi evidenciada até por agueles com experiéncia anterior de
execucdo de projetos com cofinanciamento publico nacional e europeu. O impacto negativo destes
constrangimentos na gestdo dos projetos foi agravado, do ponto de vista dos promotores, pela relativa rigidez
dos orcamentos e das oportunidades de reprogramacgdo. Esta rigidez foi sentida como particularmente
limitadora no caso de projetos de start-ups e em projetos com uma forte componente de investigacdo e
inovacdo - mais sujeitas ao risco de disrupgdes e alteragdes das condigdes programadas em sede de candidatura
(validacdo apenas parcial do PG 1.7, pois embora o sistema de gestdo e controlo tenha permitido identificar
irreqularidades, projetos em risco de incumprimento e necessidades de reajustamento do plano de Avisos, 0s
procedimentos de reprogramacgdo de projetos face a fatores imprevistos mostram-se demasiado rigidos e
ineficientes).

117. Os estudos de caso evidenciam que as parcerias terdo sido importantes para a superacdo destas dificuldades,
na medida em que permitiram alguma divisdo/distribuicdo do trabalho administrativo e/ou mobilizagdo de
entidades com maior experiéncia de execugdo de projetos cofinanciados ou com recursos humanos e técnicos
alocados exclusivamente a trefas de apoio administrativo.

118. Do ponto de vista do Operador identificam-se também elevados custos administrativos decorrentes da
necessidade de andlise e validacdo de:

e Um elevado volume de informacdo e respetivas evidéncias para cada projeto. Dado que a informacao
solicitada aos promotores e os procedimentos de verificacdo obrigatérios sdo, em grande medida, iguais
para todos projeto, o custo administrativo por cada unidade de fundo aprovado ou por cada unidade de
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outputs/outcomes foi particularmente elevado no caso de projetos de menor dimensdo. Acresce ao
volume, a significativa complexidade técnica de alguns projetos apoiados, que levanta desafios a analise
de coeréncia entre o progresso fisico e financeiro do projeto e de pedidos de reprogramacao;

e Um elevado numero de projetos aprovados. De facto, o Programa Crescimento Azul ndo s6 estd entre os
Programas financiados em Portugal com um maior nimero de projetos (sé ultrapassado pelo Programa
Cidaddos Ativos), como se destaca no quadro dos programas na area da inovacdo implementados nos
varios paises beneficidrios (Quadro A 8). O nUmero total de projetos apoiados é indissocidvel da opgdo
de lancar Avisos sob a forma de SGS, como um valor de financiamento minimo significativamente inferior
ao valor recomendado na regulamentacdo do MFEEE (200.000€).

Quadro 15. Nimero de projetos aprovados por escaldo de financiamento

: , : : . . Montante de financiamento aprovado*
Financiamento|Financiamento| Financiamento
AP minimo méximo  |médio aprovado| < 50m | 50m-100m| 190mM- 200m- >500m
200m 500m
Fundo (£) Fundo (€£) Fundo (£) N.° Projetos
200 000 500 000 410 309,3 0 0 0 22 0
200 000 1 000 000 756 356,0 0 0 0 3 15
200 000 294118 205 028,5 0 0 0 2 0
AP 1 200 000 750 000 461 762,3 0 0 0 2 1
SGS 1 50 000 150 000 139 386,0 0 0 6 0 0
20SGS 1 50 000 150 000 134 597,3 0 1 3 0 0
SGS 2 25 000 75 000 61424,6 1 6 0 0 0
500 000 1 000 000 903 878,0 0 0 0 0 6
200 000 250 000 227 188,6 0 0 0 12 0
AP 3
SGS 3 10000 25000 24 498,5 0 0 0

27 0

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informacdo da DGPM. Nota: *: Referente a projetos em execuc¢do ou concluidos; acrescem os trés PPD.

119. Estas conclusdes devem ser lidas a luz da dimensdo da equipa técnica do Operador - que se mostrou muito
reduzida face ao numero de candidaturas e de projetos apoiados e a complexidade técnica dos projetos e
exigéncia administrativa dos procedimentos. Acrescem ainda as limitag8es dos recursos canalizados para a
implementacdo do sistema de informacdo do Programa, de suporte as funcdes do Operador. A gestdo é apoiada
por um conjunto de pastas e ficheiros de Excel definidos e organizados em funcdo das necessidades e
responsabilidades do Operador, que permitiu o armazenamento seguro da informacdo recolhida e a elaboracdo
atempada dos vérios reportes a que estd obrigado. No entanto, ndo obstante os esforcos do Operador, ndo foi
possivel implementar um sistema eletrénico de gestdo do Programa - i.e., um sistema de apoio aos
procedimentos de andlise e decisdo de candidaturas as tarefas de gestdo e acompanhamento das operagdes,
funcionando também como interface para todas as comunica¢des com os promotores e como plataforma de
armazenamento e registos dos dados necessarios para garantir a pista de auditoria - que garantisse ganhos de
eficiéncia.

120. Para fazer face a estas limitacdes foi externalizada uma parte do processo de andlise dos Relatérios de
Execucdo, o que terd contribuido para dar uma resposta mais atempada. Ainda assim, ndo devem ser
negligenciadas as ineficiéncias associadas a necessidade de formagdo de uma equipa externa e os riscos de
falhas de comunicacdo (que parecem ter existido, dado o reporte nos estudos de caso de orientagdes
incongruentes durante o processo de submissdo dos Relatérios de Execugdo).

121. Osresultados apontam para gque estes constrangimentos tenham gerado ineficiéncias e custos acrescidos para
o operador e para os promotores, ainda que sem impacto no cumprimento das metas, o que testemunha a
resiliéncia e orientagdo para os resultados de todos os envolvidos.

EY-Parthenon | 31



Avaliacdo do Programa Crescimento Azul, Inovacdo e Pequenas e Médias Empresas: Volume |

QA3.3. Os momentos de reporte dos Projetos estdo adequados de forma a articular com as obriga¢des de reporte
do Operador de Programa? (Devem ser equacionados todos os reportes a que o Operador de Programa se encontra
obrigado, nomeadamente, a UNG, ADC, IGF e FMO)

122. Descrevem-se de seguida as obrigacdes de reporte do Operador as entidades envolvidas na gestdo e controlo
do MFEEE 2014-2021:

Reporte dos Relatérios de Programa - até 15 de fevereiro de cada ano, o OP deve elaborar um Relatério
Anual do Programa, seguindo o modelo fornecido pelo FMO. Até 30 de abril de 2025, o OP deve submeter
ao FMO e a UNG um Relatério e Balanco Final do Programa, referente a totalidade da implementacgédo do
Programa;

Reporte do IFR - semestralmente (a 15 de fevereiro e 8 de agosto de cada ano) o OP tem de apresentar
a ADC as declaracdes de despesa sob o formato de Relatérios Financeiros Intercalares (IFR), com a
informacdo necessdria sobre os procedimentos e as verificacdes realizadas relativamente as despesas
incorridas. Complementarmente a formalizacdo do IFR através do GrACE, é remetida a ADC um conjunto
de informacdo complementar, nomeadamente a lista sintese de projetos (montantes aprovados,
executados e pagos) e custos de gestdo, lista de pedidos de pagamento e pagamentos efetuados a cada
projeto no periodo de reporte, lista das despesas diretamente incorridas pelo Operador. No reporte de
fevereiro é ainda remetida a certiddo de juros gerados pela conta bancdria dedicada ao MFEEE no periodo
de janeiro a dezembro do ano anterior ao reporte;

Reporte do IFR Fundo de Relagdes Bilaterais: o OP deve apresentar até 15 de janeiro e até 15 de julho
de cada ano a UNG o reporte de despesas incorridas, através de formulario préprio, e os respetivos
comprovativos de despesa (procedimentos administrativos, faturas, comprovativos de pagamento e
outros documentos que se revelem necessarios para a analise e validacdo da despesa).

Reporte da Previsdo dos Pedidos de Pagamento - o OP deve ainda apresentar a ADC uma previsdo da
estimativa dos pagamentos (FLP) previstos no Programa, em fevereiro, abril, setembro e novembro de
cada ano;

Reporte Trimestral Implementacdo do Programa - trimestralmente (até ao dia 20 do més a sequir ao
trimestre a reportar) o OP tem de submeter a UNG um relatério com as informac&es e os dados relativos
a0 progresso, resultados e riscos do Programa, com base na monitorizagao e verifica¢des dos projetos,
utilizando para o efeito o modelo disponibilizado pela UNG; e

Reporte de Irregularidades - trimestralmente, até ao dia 20 do més sequinte ao final de cada trimestre,
o OP envia a UNG o mapa atualizado com o detalhe de todas as irreqgularidades, quer as resultantes das
verificacdes por si desenvolvidas quer as identificadas no quadro das auditorias de que foram objeto. O
mapa inclui ainda o registo das recomendacdes feitas em cada situacdo e das auditorias realizadas
(mesmo que estas ndo identifiguem irregularidades/inconformidades) e o ponto de situacdo
relativamente ao cumprimento das recomendacdes emitidas pelas entidades que identificaram as
situacdes. Este mapa é posteriormente consolidado pela UNG e remetido a IGF e ADC.
Complementarmente ao mapa de irreqularidades, e apenas nos casos em que exista uma irregularidade
comunicavel ao FMO, via a plataforma GrACE, o OP deve remeter o formuldrio (Anexo 9 do Regulamento
MFEEE 2014-2021) devidamente preenchido a IGF.

Figura 2. Linha temporal das obrigacdes de reporte anuais do Operador do Programa Crescimento Azul

° ° ° ° °
IFR FBR FLP IFR FLP FLP
Reporte Trim. Reporte Trim.

Irreqularidades UNG Irreqularidades UNG

L L e e e L Lo e e Lo 2

Relatério de Programa IFR FBR

IFR Reporte Trim. Reporte Trim.

FLP Irregularidades UNG Irregularidades UNG
° ° °

Fonte: EY-Parthenon, com base no documento de descri¢do do sistema de gestdo e controlo (DGPM, 2024).
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123.

124.

125.

De acordo com o Operador, a UNG e o FMO, as obrigacdes de reporte foram cumpridas atempadamente. Do
ponto de vista do Operador, os momentos de reporte dos projetos permitiram a atualizagdo dos varios reportes
nas datas previstas, mostrando-se adequados ao cumprimento das suas obrigagBes. Os principais
constrangimentos ao cumprimento das obrigacdes de reporte prendem-se com o ndmero - considerando um
ano de cruzeiro do Programa, o Operador deve submeter algum tipo de reporte em 8 meses do ano,
destacando-se os meses de janeiro, fevereiro, abril e julho com trés reportes diferentes - e detalhe dos vdrios
reportes e, consequentemente, com os custos administrativos incorridos pelo Operador.

Neste quadro, questiona-se, por exemplo, a utilidade adicional da cadéncia trimestral do reporte de Previsdo
dos Pedidos de Pagamento, que poderia ser semestral e alinhado com o reporte do IFR, dado que sdo ambos
dirigidos a ADC. No que respeita ao reporte a UNG, merece também alguma reflexdo a utilidade adicional
introduzida por uma cadéncia trimestral face a uma periodicidade semestral, por exemplo. Em particular,
deverd ser avaliado para o futuro se a execucdo financeira e fisica é suficientemente sensivel a mudancas
trimestrais que justifiqguem um relatério completo com essa periodicidade ao longo de todo o periodo de
programacdo. De facto, a periodicidade dos reportes a submeter a UNG no atual periodo de programacdo foi
sendo ajustada em funcdo da fase de implementacdo dos Programas, face aos riscos e constrangimentos que
foram sendo identificados aos longo das diferentes fases. Esta pratica indicia assim que a utilidade de um
reporte completo e detalhado pode variar bastante ao longo do periodo de programacdo, podendo ser mais
eficiente o estabelecimento de uma cadéncia semestral como a regra base, sem prejuizo da introducdo de
reportes pontuais em fases mais avangadas de execugdo ou sempre que se identifiquem riscos significativos.

Deve-se reconhecer ainda que as obrigacGes de reportes do OP sdo indissocidveis das obriga¢des de outras
entidades envolvidas na envolvidas na gestdo e controlo do MFEEE 2014-2021 - a UNG, em particular,
necessita de informacdo atualizada quer para os reportes a que estd obrigada, como para apresentacdo de
resultados em reunides de stakeholders e outras atividades - pelo que qualqguer ajustamento a reqularidade
dos reportes dos Operadores no préximo ciclo deverd ser pensada de forma integrada, considerando também
as obrigacdes da UNG e de outras entidades, mantendo-se assim a coeréncia de prazos.

QA3.4 Os indicadores de Outcome e Output do Programa sd@o os mais indicados para uma correta avaliacdao dos
seus resultados?

126.

127.

128.

129.

O Regulamento de implementacdo do EEA Grants 2014-2021 prevé que o Ponto Focal Nacional garanta a
avaliacdo, a monitorizacdo e o controlo dos Programas, nomeadamente, no que diz respeito ao
acompanhamento e a avaliacdo dos resultados do Programa (outcomes e outputs), de acordo com uma bateria
de indicadores acordados.

O Programme Agreement do Crescimento Azul especifica de forma clara os indicadores associados aos
outcomes e outputs e respetivas fontes, unidades de cdlculo, frequéncia de reporte e metas. Todos os outputs
e outcomes sdo cobertos por indicadores, de forma equilibrada face ao peso da cada AP no plano financeiro
(veja-se, por exemplo, que a AP1, que concentra a maior parte da dotacdo disponivel, apresenta também o
maior nimero de indicadores). Do ponto de vista do Operador e dos promotores (Grafico A 5), os indicadores
sdo, de forma geral, claros e faceis de calcular, refletindo de forma adequada as realizacGes e resultados
esperados.

Os indicadores de output, em particular, mostram-se particularmente valiosos para uma andlise rica dos
resultados do Programa e da sua sustentabilidade, porque refletem efeitos e mudancas esperadas no
comportamento ou condi¢Bes dos destinatarios (veja-se, por exemplo, os indicadores “NUmero de novos
produtos / tecnologias comercializadas (novas no mercado)”, "NuUmero de artigos submetidos a publicagdes
“peer-reviewed"", "Participacdo de funciondrios de empresas que declaram melhores capacidades /
competéncias na sua drea profissional”, “Numero de pessoas com competéncias reforcadas em Literacia do
Oceano” ou “Nivel de confianca entre as entidades cooperantes nos Estados beneficidrios e nos Estados
doadores”), indo além dos resultados imediatos (“Taxa de sobrevivéncia de Start-ups"”, “Percentagem de
parcerias de empresas doadoras que prosseguem apés o periodo de implementacdo do projeto™).

Sem prejuizo de uma avaliagdo globalmente positiva da capacidade do sistema de indicadores acompanhar a
I6gica de intervencdo/TdM do Programa, identificam-se oportunidades pontuais de melhoria dos indicadores
do outcome 1:

e Questiona-se a utilidade do indicador “NUmero de novos produtos / tecnologias desenvolvidas” quando
ja é contabilizado o “NuUmero de tecnologias / processos / solu¢des inovadoras aplicadas (novas para a
empresa)” e o “Nidmero de novos produtos / tecnologias comercializadas (novas no mercado)”. A andlise
dos projetos que contribuem para cada indicador revela uma forte sobreposicdo, limitando assim o
alcance da interpretacado dos resultados. Mesmo que do ponto de vista da monitorizagdo das realizacdes
possa fazer sentido distinguir o apoio ao desenvolvimento de novos produtos, tecnologias, processos ou
solucdes, como um passo prévio necessario a sua aplicacdo a empresa ou comercializacdo, o resultado
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esperado serd sempre a sua aplicacdo com ganhos de produtividade e eficiéncia ou comercializacdo, pelo
gue o valor acrescentado pelo indicador é reduzido.

A taxa de crescimento do lucro operacional liquido é um indicador adequado para avaliar o desempenho
de cada empresa apoiada, na medida em que tem em conta a eficiéncia operacional, i.e., equaciona
simultaneamente os proveitos e os custos operacionais. Nessa medida, do ponto de vista da
monitorizacdo do desempenho individual das empresas, é até um indicador mais completo do que o
volume de negécios, que sé reflete uma parte da equacdo. A andlise comparativa com os indicadores de
outros programas de apoio a empresas com cofinanciamento comunitdrio revela, no entanto, a
preferéncia pela adocdo de indicadores baseados no volume de negdcios (provavelmente, em nome da
maior simplicidade de interpretacdo e de cdlculo) e na produtividade aparente do trabalho para
monitorizar a competitividade empresarial. Por outro lado, a taxa de crescimento do lucro operacional
liquido, por si s6, apresenta limitacdes enquanto indicador global de um Programa ou intervencdo, na
medida em que a agregagdao dos valores alcancados pelas empresas apoiadas pode "esconder”
resultados extremos e ndo refletir adequadamente a tendéncia global. Assim, sem prejuizo do indicador
poder continuar a ser usado em interac¢des futuras do Programa como indicador de resultado individual,
seria aconselhdvel a introducdo de outros indicadores que reflitam melhor a execucdo global: tal pode
passar pela introducdo de um indicador de volume de negdcios (sendo a taxa de crescimento calculada
pelo Operador com base nos valores de volume de negécio reportados pelos promotores em sede de
candidatura e apds a conclusdo do projeto), complementado por um valor mediano de crescimento e/ou
pela percentagem de empresas cujo volume de negdcios aumentou entre o momento da candidatura e
apos a conclusdo do projeto.

Dado que o programa apoia também o desenvolvimento de processos e solu¢des inovadoras com
aplicacdo interna as empresas apoiadas, conducentes a aumentos de eficiéncia e, por essa via, de
competitividade, a bateria de indicadores beneficiaria também da inclusdo de um indicador de
produtividade do trabalho (por exemplo, percentagem de empresas que registam aumentos do valor
acrescentado bruto por trabalhador).

130. Para além destas oportunidades de melhoria pontuais, identificam-se duas limitagdes com uma natureza mais
transversal, gue também deveriam ser alvo de reflexdo em futuros ciclos:

Em primeiro lugar, ndo é claro se existe um horizonte temporal para o reporte de indicadores de
realizacdo e resultado apds a conclusdo dos projetos. O reporte do valor de indicadores apenas apés a
conclusdo fisica e financeira dos projetos é particularmente pertinente no caso de indicadores de
resultado que medem alteragBes de comportamento e competéncias (por exemplo, a percentagem de
funciondrios de empresas que declaram melhores aptides/competéncias na sua area) ou a
sustentabilidade dos efeitos (por exemplo, a taxa de sobrevivéncia de start-ups ativas no decurso de um
ano ou a percentagem de parcerias de doadores com o Observatério do Atlantico que prosseguem apds
a conclusdo do projeto). Os EC demonstram ainda a pertinéncia deste reporte no caso do PPD 2 -
Observatério do Atlantico, cujos valores dos indicadores a data de conclusdo do projeto subavaliam o
potencial dos resultados efetivamente alcancados. A indicacdo deste horizonte temporal logo no
momento da contratagdo tornaria mais claras as obrigacdes dos promotores.

Em segundo lugar, a bateria de indicadores beneficiaria ainda de uma definicdo mais detalhada do seu
ambito. Veja-se, por exemplo, a referéncia a “intercambios” em varios indicadores, ficando pouco claro
que tipo de experiéncias e atividades sdo contabilizadas, i.e., se sdo contabilizadas exclusivamente as
estadias de investigadores ou técnicos nacionais em instituicdes de Estados Doadores ou se é
considerada também a participacdo em eventos, cursos ou formacdes em formato online.

QA3.5. A metodologia da monitorizacdo dos indicadores de Outcome e Output foi a mais eficiente e eficaz?

131.

132.

A metodologia de monitorizacdo dos indicadores de outcomes e output (considerando aqui os varios elementos
e mecanismos avaliados nas Subquestdes anteriores) permitiu ao Operador assegurar o acompanhamento do
progresso financeiro e fisico ao nivel do projeto e do Programa (e do link entre ambos) e cumprir todos os
reportes de informacdo as entidades envolvidas na gestdo e controlo do MFEEE 2014-2021, mostrando-se,
nesse sentido, eficazes para a monitorizacdo do Programa e para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas
no Regulamento e Programme Agreement.

As principais limitacdes a eficacia da metodologia de monitorizacdo dos indicadores de outcomes e output
prendem-se com a interpretacdo qualitativa dos resultados, que enfrenta varios constrangimentos:

Os documentos de programacdo estabelecem de forma clara um framework numérico para a
monitorizacdo dos outcomes e outputs, com indicadores e metas quantitativas, mas nem sempre é clara
a utilidade dos mesmos para a avaliagdo dos resultados, porque ndo existem valores para os indicadores
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no ano base ou indicadores de contexto que permitam a comparagdo com o resultado numérico
alcancado. Esta dificuldade de interpretacdo é agravada quando se verificam em vdrios indicadores
desvios muito significativos entre o valor de indicador a data de reporte mais recente e a meta prevista,
indiciando ndo apenas algum conservadorismo no estabelecimento de metas (rejei¢cdo do risco RG II.1),
mas, principalmente, a desadequagdo da mesma. A construgdo de um histérico no atual periodo de
programagao emerge assim como instrumental para o estabelecimento de metas no futuro.

A monitorizagdo dos outcomes estd também muito dependente de um conjunto de indicadores que sé
sdo calculados ap6s a conclusdo dos projetos, com base em inquéritos aos promotores, o que dificulta a
sua monitorizacdo continua. Esta limitagdo é particularmente evidente na monitorizacdo de outcomes
das relagBes bilaterais. Como referido anteriormente estes indicadores de output mostram-se
particularmente valiosos para uma andlise rica dos resultados do Programa e da sua sustentabilidade,
porque refletem efeitos e mudancas esperadas no comportamento ou condices dos destinatdrios. Neste
sentido, consideram-se adequados, recomendando-se a continuidade desta abordagem em Programas
futuros. No entanto, poderd ser considerada a aplicacdo de inquéritos a meio do ciclo de programacao
junto de projetos com os niveis de execucdo mais elevados.

A elevada complexidade e especificidades técnicas dos projetos também limita a capacidade de traducdo
dos resultados em indicadores quantitativos. Os estudos de caso realizados deixaram claro uma rigueza
de resultados obtidos que ndo é facilmente traduzida em ndimeros e a frustracdo dos promotores que
sentem um foco excessivo na monitorizacdo de indicadores meramente quantitativos e ndo nos
resultados qualitativos alcangados. A inclusdo de campos para uma descri¢do qualitativa do progresso
do programa e dos resultados obtidos nos Relatérios de Execucdo é uma boa pratica, que deve ser
mantida, mas que ndo teve um reflexo evidente na qualidade da informacgdo dos reportes da DGPM. O
potencial da informacdo qualitativa obtida por esta via e através de visitas aos projetos e demonstracées
praticas pode ser mais explorada em ciclo futuros, mas, dada a grande variedade e complexidade técnica
e tecnoldgica dos projetos apoiados, depende fortemente da capacidade de contratacdo de peritos.
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3.4. Critério de Avaliacdo: Valor Acrescentado Europeu

QAA4. Qual o valor acrescentado (VA) das parcerias com entidades dos Paises Doadores ao nivel dos projetos?

O incentivo as parcerias entre entidades nacionais e de paises doadores é uma das caracteristicas distintivas do
Programa Crescimento Azul, e a identificacdo de beneficios nas parcerias reflete-se na ampla adesdo as mesmas: de
um total de 110 projetos em execu¢do ou ja executados, 88 foram desenvolvidos em parceria (80%), dos quais 65
com pelo menos um parceiro de paises doadores.

As parcerias com entidades de paises doadores tiveram um contributo forte para um conjunto de pardmetros, dos
quais se destacam o reforco das competéncias internas da entidade promotora em dreas técnicas relevantes para o
projeto e a ado¢cdo ou desenvolvimento de novos processos e/ou tecnologias, por via da partilha de conhecimento e
de recursos humanos e tecnoldgicos. As parcerias também ainda contribuido para a mobilizacdo de competéncias de
gestdo de projetos e de comunicag¢do, reforcando a capacidade de resposta as exigéncias de reporte e monitorizacdo
do Programa. Os beneficios das parcerias foram além do projeto, enriquecendo as entidades parceiras e promotoras
de forma mutuas, pela troca de boas prdtica e experiéncias de trabalho. Nos projetos em que as parcerias foram mais
bem-sucedidas, houve uma clara identificacdo do papel de cada entidade ao longo do plano de trabalhos e da cadeia
de valor do projeto.

O primeiro constrangimento a formacdo de parcerias internacionais é a identificacdo dos parceiros adequados. O
Aviso Relacles Bilaterais Crescimento Azul 1, foi lancado no final de 2019 com o objetivo de apoiar a procura de
parceiros dos Estados Doadores antes ou durante a preparacdo de uma candidatura, o desenvolvimento de tais
parcerias e a preparacdo de uma candidatura em parceria com entidades dos Estados Doadores aos Avisos do
Programa Crescimento Azul, permanecendo aberto até ao encerramento do ultimo Aviso do Programa. Ao Aviso FBR
1 houve apenas uma candidatura e aprovacdo. Para além do Aviso, e ainda no 4mbito do Fundo de Relacbes Bilaterais
do Programa Crescimento Azul, foram desenvolvidas 22 iniciativas, com um foco relevante em eventos de
matchmaking. Sem prejuizo da pertinéncia e utilidade destas iniciativas e do apoio da DGPM, a auscultacdo dos
stakeholders indicia que o conhecimento e experiéncia de trabalho anterior e a pesquisa independente terdo sido
também relevantes para a identificacdo de parceiros. A pandemia é indicada como o principal fator condicionante do
arranque e desenvolvimento de parcerias com entidades dos paises doadores, sequida dos encargos administrativos
e logisticos, sentidos de forma mais intensa por empresas de menor dimensdo e/ou entidades sem fins lucrativos.

As expectativas geradas pelo estabelecimento das parcerias foram, em geral, alcan¢adas, tendo os promotores e
parceiros expressado satisfacdo com os resultados. Ainda que ndo haja ainda informacdo disponivel para o cdlculo
dos indicadores de outcome associados as relagdes bilaterais, os indicadores de output refletem a relevancia das
parcerias nos projetos aprovados, com o nimero de cursos de formacdo e de projetos em cooperacdo sido largamente
superiores ao inicialmente programado.

O interesse e a preparacdo de condicbes para a sustentacdo da parceria emergem de forma clara na maioria dos
projetos apoiados: mais de metade dos respondentes ao inquérito consideram haver condi¢cdes para assegurar a
sustentabilidade da mesma de forma parcial ou total, dado a que acresce o ponto de vista recolhido nos estudos de
caso, em que se identificaram exemplos de continuidade da parceria no 4mbito de outros projetos e candidaturas a
fontes de financiamento europeu. A continuidade das parcerias estd, nos restantes casos, dependente do acesso a
financiamento.

QAA4.1. Qual o(s) principal(is) beneficio(s) e constrangimento(s) para o projeto pelo facto de ter um parceiro dos
Paises Doadores? (Identificar a importancia para o projeto da parceira com uma entidade do Estado doador)

133. Os projetos apoiados pelo Programa Crescimento Azul caracterizam-se, na sua maioria, pela adog¢do de
parcerias com entidades nacionais e/ou com entidades dos paises doadores - de um total de 110 projetos em
execucdo ou ja executados, incluindo os 3 PPD, 88 foram desenvolvidos em parceria (80%), dos quais 65 com
pelo menos um parceiro de paises doadores (validacdo do pressuposto PE 1.4). A ponderacdo mais interessante
é, talvez, que 45% dos projetos apoiados foram desenvolvidos com, simultaneamente, pelo menos uma
entidade nacional e uma entidade de paises doadores. O nivel de colaboracdo observado resulta, em grande
medida, da complexidade dos temas tratados e da necessidade de complementaridade de conhecimentos
técnicos e capacidades de execucdo.
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Quadro 16. Caracterizagdo das parcerias com entidades nacionais e com entidades de Estados Doadores

Aviso de parceria(s) Doador e Acordo de Parceria

Aviso 1 22 18 82% 16 1.3 36
Aviso 2 18 18 100% 17 1,3 82
Aviso 3 2 1 50% 0 - 81

E 20 Aviso 3 3 3 100% 0 - 8
SGS 1 6 6 100% 5 1,2 135
29SGS 1 4 4 100% 2 1,5 18

SGS 2 7 1 14% 0 - 11
Aviso 4 6 6 100% 6 1.8 7

PDP 2 1 1 100% 1 4,0 37
PDP 3 1 1 100% 1 1,0 148
Aviso 5 12 12 100% 11 1,1 9

2 HSE 27 16 59% 5 1,0 61
PDP 1 1 1 100% 1 2,0 57

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informac¢do da DGPM, Reporte 3° trimestre de 2024.

134. Os projetos em parceira permitiram a complementaridade de competéncias técnicas, ao longo da cadeia de
necessidades de conhecimento do projeto desenvolvido, e de competéncias administrativas, de gestdo e
comunicagdo, na medida em que vérias entidades de menor dimensdo e/ou menor experiéncia em concurso a
financiamento teriam, por si s, uma capacidade limitada de responder as exigéncias de reporte, monitorizagao
e comunicacdo do Programa.

135. Focando a atencdo particularmente nas parcerias com entidades de Estados Dadores, os respondentes ao
inquérito sem parceria justificaram, na sua maioria, a auséncia da mesma ter sido motivada por ndo terem sido
identificadas vantagens resultantes de uma eventual parceria, e em algumas excecdes por falta de tempo e
outros recursos para a identificacdo de parceiros adequados (Quadro A 19).

136. As parcerias com entidades de paises doadores tiveram um contributo forte para um conjunto vasto de
parametros, dos quais se destacam o reforco das competéncias internas da entidade promotora em dareas
técnicas relevantes para o projeto, a adogdo ou desenvolvimento de novos processos e/ou tecnologias (Grafico
A 10). A forma de participacdo dos parceiros dos Estados Doadores foi muito variada, indo além da partilha de
conhecimento e boas praticas: identificaram-se casos em que as entidades parceiras foram, por exemplo,
essenciais para a validacdo e teste de resultados dos projetos e para a elaboracdo de especificacBes técnicas
de concursos de aquisi¢cdo de equipamento.

137. Nos pardmetros para os quais a parceria teve um contributo nulo ou fraco (Grafico A 10), por exemplo no caso
da valorizagdo econémica do conhecimento através do registo de patentes e outros Diretos de Propriedade
Intelectual, os respondentes ndo apontam a parceria como problema, mas antes o facto de ndo ser esperado
contributo nessa dimensdo e/ou outro fator alheio a entidade parceira.

138. Assim, as parcerias alavancaram sinergias e a reforcaram a capacidade de resiliéncia a fatores imprevistos e
de resposta a elevada exigéncia administrativa e de comunicacdo do Programa. O inquérito identificou que as
parcerias com entidades de Estado Dador contribuiram em grande medida para o alcance dos resultados e
indicadores (Grafico A 10), e os estudos de caso reforcaram essa percegdo, confirmando que os projetos ndo
teriam atingido os mesmos resultados, e em muitos casos ndo teriam mesmo sido concretizados, sem parceria.

139. Para o sucesso no desenvolvimento de parcerias, contribuiram fatores como a definicdo clara do papel,
responsabilidade e atividades da entidade parceira e os incentivos e confianga para a partilha de conhecimento
e boas praticas (validacdo do PE 1.7 e rejeicdo do risco RE I1.6) (Grédfico A 11). Por outro lado, a pandemia é
indicada como o principal fator condicionante do arranque e desenvolvimento de parcerias com entidades dos
Paises Doadores, seguida (em menor medida) dos encargos administrativos e logisticos inerentes a parceria
(Grafico A 11), indiciando a verificacdo, mesmo que apenas parcial, do risco RE II.7. Associado ao Ultimo ponto,
os estudos de caso realgaram que os recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis para o
desenvolvimento pleno da parceria podem representar um constrangimento, particularmente em empresas de
menor dimensdo e/ou entidades sem fins lucrativos e no caso de parcerias com entidades de Estados Doadores,
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140.

141.

142.

que tém custos administrativos acrescidos, relacionados, por exemplo, com a necessidade de tradugdo de
conteldos para inglés.

No caso particular de parcerias com entidades de Paises Doadores, acresce a dificuldade inicial de identificagdo
de parceiros adequados. Este desafio foi também assinalado no relatério final de avaliacdo da cooperagdo
bilateral, publicado em 20231. Neste sentido, a andlise do valor acrescentado das parcerias com entidades dos
Paises Doadores ndo estaria completa sem considerar os esforcos empreendidos para além das parcerias feitas
nos projetos apoiados pelo Programa Crescimento Azul, sendo essencial compreender o que foi alcancado no
ambito do Fundo de Relacdes Bilaterais.

O Aviso Relacdes Bilaterais Crescimento Azul 1, foi lancado no final de 2019 com o objetivo de apoiar a procura
de parceiros dos Estados Doadores antes ou durante a preparacdo de uma candidatura, o desenvolvimento de
tais parcerias e a preparacdo de uma candidatura em parceria com entidades dos Estados Doadores aos Avisos
do Programa Crescimento Azul, permanecendo aberto até ao encerramento do Gltimo Aviso do Programa. Ao
Aviso FBR 1 houve apenas uma candidatura e aprovacgao, um projeto promovido pelo Centro de Ciéncias do
Mar do Algarve, e desenvolvido em parceria nacional com o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera e com
o Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinho e Ambiental - sendo que as trés entidades nacionais foram
entidades promotoras e parceiras em projetos desenvolvidos no dmbito do Programa Crescimento Azul -, e em
parceria com Institute of Marine Research da Noruega - também parceiro em projetos do Programa.

Para além do Aviso, e ainda no ambito do Fundo de Relacdes Bilaterais do Programa Crescimento Azul, foram
desenvolvidas 22 iniciativas, tendo a DGPM ja validado despesas equivalentes a 54% do fundo recebido para o
efeito (total de 200 mil euros). As atividades desenvolvidas incluem oito momentos de matchmaking (Quadro
17), essenciais para divulgar o que estd a ser feito e permitir oportunidades de networking com vista a parcerias
futuras. Os eventos de matchmaking consistiram tipicamente numa sessao de apresentacgdo de pitch por alguns
promotores sequido de oportunidades de B2B meetings entre entidades participantes nacionais e de paises
doadores e, em alguns casos, incluindo também entidades de outros paises beneficidrios dos EEA Grants.

Quadro 17. Eventos de matchmaking realizados no ambito do Fundo de Rela¢des Bilaterais do Programa

pantes
Local

promotores
Working together for a Sustainable Blue Growth 14/05/2019  Lisboa 7 29% 2 850 55
Matcﬁmak:ng na ﬁrea de Desenvolvimento de 21e22/05/2019 Alesund 5 20% 3000 9
Negocios, Inovagdao e PME
Blue Growth Research & Education Matchmaking 16/10/2019 Lisboa 3 0% 950 82
MatchmakNIng sobrg Te.cnol~og|as Maritimas para 06/12/2019 Lisboa 5 40% 800 77
Observacdo e Monitorizagdo do Oceano
The Opportunities of a Sustainable Ocean Economy . ) ) )
- Blue Growth Webinar and Matchmaking o6 10/eE/2EEe Online 22
Digital Webinar & Matc.hmakmg Event on Business 15/04/2021  Online ) ) ) 54
Development, Innovation and SMEs
Matclhr.nakmg na ?rea de Desenvolvimento de 10e11/05/2022  Atenas 8 100% 10000 509
Negdcios, Inovacdo e PME
conferéncla e um Matchmaking na area de 27/09/2023  Oslo 8 75% 12000 8*
Desenvolvimento de Negdcios, Inovacdo e PME
Evento “One Ocean Week" realizado em Bergen 15a21/04/2023 Bergen 1 100% 1200 1*
Conferéncia e Matchmaking "Cooperagao 4 e5/06/2024 Séfia 4 50% 4400 o

Empresarial no Pacto Ecolégico Europeu"

Fonte: EY-Parthenon, com base no Sistema de Informagdo da DGPM. Nota: *no caso destes eventos as entidades participantes referem-se apenas as
entidades portuguesas, ao contrdrio de nos outros casos, por falta de dados globais do evento.

143.

O Fundo de Relagdes Bilaterais dos EEA grants abriu ainda dois concursos gerais: o FRB 1, para financiar
iniciativas bilaterais, em qualquer drea estratégica, que contribuam de forma clara para o fortalecimento das
relacdes bilaterais e que obtenham resultados tangiveis, e o Portugal e Noruega - Parcerias para a Inovagdo -
FBR Open Call 2. Os projetos desenvolvidos tiveram alguns promotores em comum com os projetos apoiados

! Evaluation of bilateral cooperation in the European Economic Area (EEA) and Norway Grants, Final report, October 2023, Commissioned by the
Financial Mechanism Office, Conducted and written by Ecorys.
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144.

pelo Programa Crescimento Azul, como por exemplo a Universidade de Aveiro, a Universidade Nova de Lisboa,
o Centro de Ciéncias do Mar do Algarve, o Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha e Ambiental, a
Universidade do Minho, e a Universidade de Coimbra. De um total de 102 iniciativas e 10 iniciativas pré-
definidas expostas na pdgina do EEA Grants sobre o Fundo de Rela¢Oes Bilaterais, identificam-se pelo menos
20 (18% das iniciativas) como estando direta ou indiretamente relacionadas com a economia do mar (Quadro
A 6), representando cerca de 300 mil euros de financiamento (cerca de 10% do total disponibilizado para o
Fundo de RelagGes Bilaterais).

Os resultados da auscultacdo indiciam os fortes desafios a identificacdo de parceiros dos estados doadores,
para cuja superacdo terdo contribuido as iniciativas do FRB, mas também (e, nos estudos de caso,
principalmente) o esforco de pesquisa independente e o conhecimentos e experiéncias prévias de colaboracdo.
Conclui-se assim pela pertinéncia do reforco dos esforcos de matchmaking, por exemplo, através de uma base
de dados contruida pelos Operadores e Parceiros do Programa com o registo de entidades apoiadas no atual
ciclo e alimentada durante o processo de programacao e implementacdo dos Programas futuros.

QA4.2. As expectativas geradas pelo estabelecimento da parceria com entidades dos Estados doadores superaram
ou ficaram aquém do planeamento inicial do projeto?

145.

146.

Segundo os resultados do inquérito, os promotores que incluiram nos projetos uma parceria com entidade(s)
de um Pais Doador alcangaram, na sua maioria, os resultados planeados no inicio do projeto (Grafico A 9). Os
casos que ficaram aquém identificam constrangimentos como, por exemplo, dificuldades financeiras, atraso na
libertacdo de verbas, ou desafios técnicos. Em sede de estudos de caso, e ndo obstante estes terem confirmado
a satisfagdo generalizada com os resultados da parceria, foram ainda apontados constrangimentos decorrentes
do prolongamento do prazo de aprovacdo da candidatura, exigindo um realinhamento das varias equipas face
ao que havia sido idealizado na candidatura. Foi ainda indicado que, no caso especifico de projetos
desenvolvidos com entidades de Estados Dadores, os prazos de andlise das candidaturas e dos Relatérios de
Execucdo (aliados a carga administrativa j@ mencionada) podem contribuir para uma perda gradual de interesse
e envolvimento das entidades parceiras, exigindo da parte dos promotores um esfor¢co acrescido de
coordenacdo e gestdo do projeto.

Conclui-se assim que, ainda que ndo haja ainda informacdo disponivel para alguns dos indicadores do Quadro
18, o nivel de satisfacdo com as parcerias revelou-se bastante positivo, e hd interesse em continuar as mesmas
(a aprofundar de sequida). Os indicadores de output do Fundo de Relac¢des Bilaterais refletem o qudao bem-
sucedido o Programa Crescimento Azul foi na dimensdo de parcerias com entidades de estados doadores, tendo
tanto o ndmero de cursos de formagdo como o nimero de projetos em cooperacdo sido largamente superiores
ao inicialmente programado, contribuindo para a geracdo de conhecimento, inovacdo e valor acrescentado.
Este resultado torna-se mais significativo quando se reflete nos potenciais obstaculos que foram ultrapassados
para o alcancar, desde logo barreiras linguisticas e culturais e os desafios trazidos pela pandemia COVID-19.

Quadro 18. Indicadores do Fundo de RelacGes Bilaterais do Programa Crescimento Azul: metas e resultados até
ao 3°T de 2024

Resultado
até ao 3°T

Taxa de

Outcomes/Outputs * Indicador 2024 |realizacdo

1) ) @)/(1)
Percentagem de organiza¢8es cooperantes que aplicam os .
: - A - . ) 50% 0 @
conhecimentos adquiridos no ambito de parcerias bilaterais
24.5e
Outcome bilateral: Nivel de satisfagcdo com a parceria (discriminado por tipo de aumento o :
Reforcar a colaboracdo Estado) face ao
entre entidades dos valor base
Estados beneficidrios e dos | . . 24.5¢e
Estados doadores Nivel de Icgnflanga entre as entidades cqopgra.ntes nos E;tados aumento .
envolvidas no Programa beneficidrios e nos Estados doadores (discriminado por tipo de face ao 0 S
Estado)
valor base
Percentagem de parcerias de empresas doadoras que 50% o+ :
prosseguem apés o periodo de implementagdo do projeto ’
Output bilateral 1: NuUmero de cursos de formagdo conjunta coorganizados pelo 4 17 425 0%
Aumento das atividades de Estado doador e pelas entidades estatais beneficidrias s
cooperagdo desenvolvidas , . N
no ambito do Programa Numero de projetos que envolvem a cooperagao com um 22 67 304 6%
Crescimento Azul parceiro do projeto doador !
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Fonte: Programme Agreement para o financiamento do Programa e Sistema de Informacdo da DGPM, Reporte 3° trimestre de 2024. Nota: *indicadores
para os quais ainda ndo hd projetos a contribuir para resultados.

QAA4.3. Quais as perspetivas da continuidade da cooperagdo apds a conclusdo do projeto? (Identificar os fatores
gue possibilitam e contribuem para esta continuidade)

147. O interesse e a preparacdo de condi¢des para a sustentacdo da parceria emergem de forma clara na maioria
dos projetos apoiados: veja-se que mais de metade dos respondentes ao inquérito consideram haver condi¢des
para assegurar a sustentabilidade da mesma de forma parcial ou total (Grafico A 12), dado a que acresce o
ponto de vista recolhido nos estudos de caso, em que se identificaram exemplos de continuidade da parceria
no ambito de outros projetos e candidaturas a fontes de financiamento europeu.

148. No ambito da cooperacdo, serd ainda relevante considerar as parcerias que decorram dos eventos promovidos
com o apoio do Fundo de Relag¢des Bilaterais, nomeadamente as conferéncias e eventos de matchmaking, que
ndo tendo decorrido numa janela temporal que permitisse realizar parcerias neste ciclo de financiamento,
podera dar origem a parcerias e colaboracdes em projetos futuros, apoiados ou ndo pelo EEA Grants. Os
estudos de caso permitiram identificar abertura para cooperacdo futura com entidades participantes nos
eventos.

149. Entre os determinantes da sustentabilidade da cooperacdo, o interesse comum e o reconhecimento de
beneficios para todas as entidades sdo os mais evidentes. O estabelecimento de relages de confianca e de
praticas de trabalho em equipa, através da partilha de experiéncia, conhecimento e recursos e da participacdo
em redes internacionais, desempenha um papel significativo na sustentabilidade das parcerias.

QAA4.4. |dentificar os constrangimentos que obstam a referida continuidade.

150. A continuidade da parceria estard dependente ndo s6 dos resultados e da prdtica de trabalho durante a
execucdo do projeto apoiado, mas também da disponibilidade de fundos para as atividades bilaterais, sendo
reconhecido gue periodos prolongados sem financiamento alocado especificamente a estas atividades pode
contribuir para uma diminuicdo gradual da frequéncia e qualidade das trocas. Nos estudos de caso foi ainda
apontada o risco de elevada rotacdo de recursos humanos e perda de memdria institucional.
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4. Principais conclusdes e recomendacoes

151.

A resposta as QA permitiu obter uma leitura aprofundada da implementagdo do Programa Crescimento Azul,
definida a partir da Teoria da Mudanca que estrutura o racional do Programa e do enfoque especifico de cada
guestdo. Neste capitulo, apresenta-se de forma sistematizada as principais conclusGes da avaliacdo,
organizadas segundo os critérios de avaliacdo.

Eficacia

C1.

ca.

C3.

C4.

C5.

ce.

c7.

O desempenho do Programa Crescimento Azul, em termos de alcance das metas dos indicadores de output e
outcome, é globalmente positivo, encontrando-se a maioria das metas alcancadas ou até amplamente
ultrapassadas. Existem, contudo, indicadores de outcome que ainda ndo foram calculados, e que se mostram
particularmente valiosos para uma andlise dos efeitos do Programa e da sua sustentabilidade, justificando-se
um esforco final por parte do Operador (e dos promotores) para a sua contabilizacdo e andlise. Os niveis de
execucdo financeira sdo elevados, ainda que abaixo do expectdvel nesta fase de implementacdo do Programa,
fruto, em grande medida, da extensdo dos prazos de andlise e validacdo dos Relatérios Finais dos projetos em
fase de conclusado.

Desenha-se um quadro global de convergéncia do ambito dos projetos com os objetivos especificos do
Programa, em particular no que respeita ao aumento do valor acrescentado, inovacao e diferenciacdo dos bens
e servicos produzidos e comercializados, melhoria das condi¢des de investigacdo fundamental e aplicada e
aprofundamento do capital relacional entre parceiros de 1&D e inovacdo, desenvolvimento do conhecimento
integrado do oceano, (e.g., mapeamento do mar e de habitats, monitorizacdo e modelacdo ecolégica e
ambiental) e melhoria assinaldvel das condicdes de ensino na drea maritima em Portugal, com efeitos na
capacidade de formacdo dos oficiais da Marinha Mercante e de (re)qualificacdo dos trabalhadores do setor
maritimo.

A eficacia do Programa surge associada, em primeiro lugar, a coeréncia entre a abordagem estratégica
preconizada nos seus objetivos especificos e globais, os instrumentos de apoio associados as dreas do
programa e o contexto territorial e setorial e, em segundo, as consideraveis limitacdes das fontes alternativas
de financiamento publico e privado para projetos de investigacdo, inovacgdo, transferéncia e valorizagdo do
conhecimento na drea da economia azul. O apoio do Programa Crescimento Azul foi identificado em muitos
projetos como critico, na medida em gue veio colmatar uma lacuna nas oportunidades de financiamento de
projetos de investigacdo fundamental e inovacdo aplicada (nomeadamente, projetos ainda em fase de
protétipo, prova de conceito ou em validacdo de product-market-fit).

A adequacdo programadtica foi bem traduzida nos Avisos, refletindo-se em niveis globalmente elevados de
procura total e qualificada. O foco setorial, a elegibilidade e incentivo a parcerias entre entidades empresariais,
do sistema cientifico e tecnolégico nacional, associacOes e outras organizacdes sem fins lucrativos, e o apoio
a projetos com uma dimens&o “média"” de investimento, emergem como carateristicas distintivas do Programa
e dos Avisos, fortemente valorizadas pelos promotores.

Entre as trés dreas do Programa, o apoio ao desenvolvimento de negécios, inovacdo e PMEs (AP 1) foi o que
exigiu um maior esforco de mobilizagdo da procura, tendo sido necessério o relancamento de dois Avisos. Ainda
assim, as atividades e materiais de comunicacdo dos objetivos e regras dos apoios, a par com a revisdo em alta
do valor maximo financiado por projeto, tiveram frutos aguando do relancamento dos Avisos em 2021, que
vieram a registar niveis de procura total e qualificada significativamente mais elevados, permitindo assim
alocar o fundo que ndo tinha sido comprometido inicialmente. No que respeita, em particular, aos apoios ao
desenvolvimento de competéncias empresariais e de gestdo, a reduzida taxa de procura dirigida ao Aviso
contrasta com as evidéncias recolhidas que apontam caréncias nesta matéria, seja em setores mais tradicionais
e envelhecidos como o das pescas ou em atividades cujo ritmo de evolugdo tecnoldgica e de abertura aos
mercados globais imp&em sérios desafios ao nivel da gestdo de equipas e de projetos, o que indicia a menor
adequacdo do formato escolhido (Small Grant Scheme).

Na area de programa dedicada a investigacdo (AP 2) destaca-se a muito elevada taxa de procura qualificada,
qgue reflete, por um lado, o alinhamento entre os objetivos do Programa, os parametros do Aviso e as
necessidades das entidades, e por outro, a larga experiéncia desta tipologia de entidades na identificacdo de
fontes de financiamento e submissdo de candidaturas a apoios nacionais e comunitarios.

Na drea da educacgdo (AP 3) desenha-se um cendrio semelhante, marcado por elevadas taxas de procura total
e qualificada, justificadas por necessidades de financiamento que ndo encontram no mercado financeiro e na
oferta de apoios com cofinanciamento puiblico uma resposta adequada. A pertinéncia e adequagdo dos apoios
do Programa Crescimento Azul é particularmente evidente no caso do investimento em educacdo, dados as
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significativas exigéncias tecnoldgicas (i.e., disponibilidade de simuladores e de equipamentos que permitam a
formacdo a bordo dos navios) e regulamentares enfrentadas pelas instituicdes de ensino e entidades
formadoras na drea da economia azul.

C8. Apandemiadestaca-se como um dos principais fatores limitadores do arranque e desenvolvimento dos projetos
apoiados, tendo impedido algumas atividades presenciais e de mobilidade de investigadores, técnicos e
trabalhadores (que terdo sido substituidos, na maioria dos casos, por formatos online) e introduzido
dificuldades adicionais na aquisicdo de equipamentos, fruto da disrup¢do das cadeias de abastecimento e,
posteriormente do aumento generalizado dos precos. Outros fatores, a dois niveis diferentes, surgem
igualmente como condicionantes ao arranque e desenvolvimento dos projetos: ao nivel mais operacional e
controldvel pelo Programa, os procedimentos e prazos de andlise das candidaturas e dos Relatérios de
Execucdo (associados a periodicidade dos pedidos de pagamento); ao nivel dos mercados e condi¢Ges
subjacentes a implementacdo dos projetos ressaltam as dificuldades de acesso a capitais préprios e alheios
necessdrios para implementar o projeto, em complemento ao financiamento do Programa, a rotatividade de
recursos humanos especializados e as limitagdes de recursos técnicos de apoio juridico e administrativo e
alteracdes regulamentares que afetam a aplicabilidade ou rentabilidade dos produtos e tecnologias
desenvolvidas. Conclui-se que estes constrangimentos geraram ineficiéncias e custos acrescidos para o
Operador e para os promotores, ainda que ndo tenham impedido o cumprimento dos seus objetivos e o alcance
dos resultados.

Coeréncia

C9. 0Osdocumentos programaéticos dos Programas Crescimento Azul e Ambiente, Alterac6es Climaticas e Economia
de Baixo Carbono identificam de forma clara o objetivo de geracdo de sinergias entre Programas e os
mecanismos mobilizados para tal, consubstanciados em outcomes, outputs e Avisos de Concurso. A natureza
do alinhamento e articulacdo entre outcomes e outputs ficou definida ex-ante, fruto do tipo de projetos e
promotores que se decidiu apoiar nos dois Programas. Desta abordagem ndo resultaram sinergias ébvias ao
nivel do projeto, mas sim ao nivel da intervencdo ao longo da cadeia de valor, numa ética de economia circular,
e junto de publicos-alvo complementares.

C10. Asdatas de publicacdo dos Avisos dos dois Programas acabaram por ndo se alinhar, ndo obstante a intencdo e
esforgcos dos Operadores. No Programa Ambiente o fundo colocado a concurso revelou-se insuficiente para
responder ao expressivo volume da procura, enquanto no Programa Crescimento Azul a taxa de financiamento
e montantes elegiveis maximos tornaram-se claramente mais atrativos quando aumentaram, do Aviso 3 para
0 2° Aviso 3. Dada a amplitude do potencial de complementaridade entre os Programas e a variedade de
formatos possiveis para a sua operacionalizacdo, a definicdo clara dos objetivos e mecanismos mobilizados
para efetivar a sinergia logo na fase de programacao foi pertinente e terd contribuido para a articulacdo entre
os Operadores, mas a abertura para uma maior flexibilidade na gestdo dos fundos alocados a sinergia e a
introducdo de incentivos para a candidatura de consércios ou projetos integrados a ambos os Programas
poderia ter contribuido para uma melhor adaptacdo a procura e para a producdo de sinergias mais evidentes.

C11. Os esforcos de cooperacdo entre o Programa Crescimento Azul e o Programa Ambiente ao longo do periodo
de implementacdo sdo também evidenciados por vdrios momentos de comunicacdo conjuntos, permitindo
aumentar a visibilidade dos projetos apoiados, apresentar aos publicos-alvo dos Programas novas
oportunidades de negécio e de intervencdo, e assim promover eventuais parceiras e projetos futuros.

Eficiéncia operativa

C12. As principais limitacdes dos mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo do Programa prendem-se ndo
com a eficdcia - de uma forma geral os mecanismos adotados permitiram o cumprimento das disposicdes
regulamentares e das obrigacdes de reporte do Operador e manter um registo do progresso dos indicadores
dos projetos e do Programa, das ocorréncias de regularidades e das conclusdes resultantes de cada verificacdo,
mostrando-se, nesse sentido, adequados - mas com a sua eficiéncia, na medida em que geraram elevados
custos administrativos para o Operador e para os promotores, desproporcionais face ao valor do fundo em
execucdo e experienciados até por promotores com experiéncia anterior de execugcdo de projetos com
cofinanciamento publico nacional e europeu.

C13. Os processos de candidatura, aprovacdo e acompanhamento da execucdo dos projetos, e em particular, o
processo de submissdo, andlise e aprovacdo dos Relatérios de Execucdo, foram marcados por uma elevada
carga administrativa, fruto do volume e detalhe da informacdo e evidéncias documentais exigidas e da
necessidade de adaptacdo dessas evidéncias a diferentes enquadramentos legais e regulamentares dos
promotores e parceiros.
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C14.

C15.

C1leé.

C17.

c1s.

C1o.

O processo de reporte emerge como um constrangimento a execucdo dos projetos, por via do aumento dos
custos administrativos e da extensdo do prazo de aprovacdo dos Relatérios de Execucgdo e, consequentemente,
da libertacdo das verbas aprovadas. O impacto negativo destes constrangimentos na gestao dos projetos foi
agravado pela relativa rigidez dos orcamentos e complexidades dos procedimentos de reprogramacdo,
particularmente limitadores no caso de projetos de start-ups e em projetos com uma forte componente de
investigacdo e inovagdo - mais sujeitos ao risco de disrupgdes e alteragdes das condi¢Oes programadas em sede
de candidatura.

Do ponto de vista do Operador identificam-se também elevados custos administrativos decorrentes da
necessidade de andlise e validacdo de um elevado nimero de projetos e da significativa complexidade técnica
de alguns projetos apoiados, que levanta desafios a anélise de coeréncia entre o progresso fisico e financeiro
do projeto e de pedidos de reprogramacdo. Estas conclusdes devem ser lidas a luz da dimensdo da equipa
técnica do Operador - que se mostrou reduzida, justificando a contratacdo de apoio externo - e das limitagdes
dos recursos canalizados para a implementagdo do sistema de informacao e gestdo do Programa, de suporte
as fungbes do Operador.

As obrigacdes de reporte do Operador as entidades envolvidas na gestdo e controlo do MFEEE 2014-2021
foram globalmente cumpridas, ainda que com elevados custos administrativos, associados ao nimero e detalhe
dos vdrios reportes. Considerando a eficdcia dos reportes do ponto de vista mais amplo da sua utilidade para a
partilha e consensualizacdo da informacdo essencial para o acompanhamento do progresso do Programa,
guestiona-se a utilidade da regularidade trimestral de varios reportes.

O Programme Agreement do Crescimento Azul especifica de forma clara os indicadores associados aos
outcomes e outputs e respetivas fontes, unidades de cdlculo, frequéncia de reporte e metas. Todos os outputs
e outcomes sdo cobertos por indicadores, de forma equilibrada face ao peso da cada AP no plano financeiro.
Os indicadores sdo, de forma geral, claros e faceis de calcular, refletindo de forma adequada as realizacdes e
resultados esperados. Sem prejuizo da avaliacdo globalmente positiva, a bateria de indicadores beneficiaria de
uma descricdo mais detalhada do dmbito de cada um e da indicacdo expressa do horizonte temporal para o seu
cdlculo, no caso de indicadores que sdo medidos apenas apds a conclusdo dos projetos.

As principais limita¢des a eficdcia da metodologia de monitorizacdo prendem-se com a interpretacdo qualitativa
dos resultados. Nem sempre é clara a utilidade dos indicadores para a avaliacdo dos resultados, seja porque
ndo existem valores para os indicadores no ano base ou indicadores de contexto que permitam a comparagdo
com o resultado numérico alcancado. Esta dificuldade de interpretacdo é agravada quando se verificam em
varios indicadores desvios muito significativos entre o valor de indicador e a meta prevista, indiciando ndo
apenas algum conservadorismo no estabelecimento de metas, mas, principalmente, a desadequacdo da
mesma. A auséncia de um histérico de resultados que pudesse apoiar o estabelecimento de metas no momento
da programacdo é uma das principais raz0es para esta dificuldade, o justifica uma particular atencdo ao registo
e interpretacdo dos resultados do presente ciclo como input para o estabelecimento de metas futuras.

A monitorizacdo dos outcomes estd dependente de um conjunto de indicadores que sé sdo calculados apds a
conclusdo dos projetos, com base em inquéritos aos promotores, o que dificulta a sua monitorizacdo continua.
A elevada complexidade e especificidades técnicas dos projetos também limita a capacidade de traducdo dos
resultados em indicadores quantitativos. A riqueza de resultados obtidos ndo é facilmente traduzida em
ndmeros, pelo que a inclusdo de campos para uma descricdo qualitativa do progresso do programa e dos
resultados obtidos nos Relatérios de Execucdo é uma boa pratica, que deve ser mantida e explorada de forma
mais plena em ciclos futuros.

Valor acrescentado

C20.

C21.

Os projetos apoiados pelo Programa Crescimento Azul caracterizam-se, na sua maioria, pela adocdo de
parcerias com entidades nacionais e/ou com entidades dos paises doadores. As parcerias fomentaram ndo
apenas a complementaridade de competéncias técnicas e a partilha de conhecimento, mas terdo também sido
importantes em varios projetos para a mobilizacdo de competéncias administrativas, de gestdo de projeto e de
comunicacdo.

As parcerias com entidades de paises doadores tiveram um papel importante no reforco das competéncias
internas da entidade promotora em dreas técnicas relevantes para o projeto e nos processos de ado¢do ou
desenvolvimento de novos processos e/ou tecnologias, contribuindo em grande medida para o alcance dos
resultados e indicadores. A forma de participacdo dos parceiros dos Estados Doadores foi muito variada, indo
além da partilha de conhecimento e boas praticas: identificaram-se casos em que as entidades parceiras foram
essenciais, por exemplo, para a validagdo e teste de resultados dos projetos, ou para a elaboragdo de
especificacdes técnicas de concursos de aquisicdo de equipamento.
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caz.

c23.

Cc24.

152.

Para o sucesso no desenvolvimento de parcerias, contribuiram fatores como a definicdo clara do papel,
responsabilidade e atividades da entidade parceira e os incentivos e confianca para a partilha de conhecimento
e boas praticas. A pandemia foi o principal fator condicionante do arranque e desenvolvimento de parcerias
com entidades dos estados doadores, seguida dos encargos administrativos e logisticos inerentes a parceria.
Ndo devem ser negligenciados os desafios a identificacdo de parceiros dos estados doadores, para cuja
superacdo terdo contribuido as iniciativas do FRB e apoio do Operador, mas também o esforco de pesquisa

independente dos promotores e os conhecimentos e experiéncias prévias de colaboracdo.

O interesse e a preparacdo de condicdes para a sustentagdo da parceria sao evidentes na maioria dos projetos
apoiados - mesmo no caso de parcerias com entidades dos estados doadores - tendo sido ja identificados vdrios
exemplos de continuidade da parceria no ambito de outros projetos e candidaturas a fontes de financiamento
europeu. O estabelecimento de relacdes de confianca e de praticas de trabalho em equipa, através da partilha
de experiéncia, conhecimento e recursos e da participacdo em redes internacionais, desempenha um papel
significativo na sustentabilidade das parcerias.

A perda de financiamento alocado especificamente para as atividades associadas a parceria, a elevada rotacdo
de recursos humanos e perda de memdria institucional podem contribuir para uma diminuicdo gradual da
frequéncia e qualidade das trocas e partilhas. Por esta razdo, embora nem todas as iniciativas possam ou devam
ser continuadas, a pertinéncia e adequacdo da légica de intervencdo do Programa, com um conjunto alargado
de incentivos ao estabelecimento de parcerias, deve ser continuada.

Apresenta-se de seguida as recomendacdes do estudo, suportadas nas conclusdes apresentadas e organizadas
com a finalidade de facilitar a sua implementacdo pelos seus destinatarios.
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Promover a integragdo e complementaridade dos instrumentos de apoio a inovacdo, investigacdo e
educacdo que potencie os impactos do Programa e minimize perdas de eficiéncia

Operacionalizacao

A estruturacdo do Programa em torno de trés dreas programaticas permitiu a cobertura de um leque variado de
entidades, setores e atividades, gerando-se complementaridades que potenciam o alcance dos resultados globais.
Para garantir o apoio a projetos com potencial para ganhar escala, alavancar outros recursos publicos e privados e
gerar novos efeitos no contexto de intervencdao, recomenda-se:

e Manter as trés areas programaticas e fomentar a candidatura de projetos integrados a vdrios Avisos, através
da divulgacdo atempada do plano de Avisos e de fichas sintese de cada Aviso antes do seu lancamento, dos
critérios de méritos dos projetos e de eventuais majoracées do fundo atribuido.

e Manter a modalidade de PPD, na medida em que apoiem entidades “pilares” do SCTN nacional, que poderdo
usar o seu conhecimento, recursos e experiéncia para replicar e disseminar os resultados dos projetos apoiados
e contribuir para a consolidacdo do ecossistema de 1&D.

e Integrar o apoio a projetos de formacdo “on the job" nos Avisos para apoio a inovagdo, nomeadamente através
de incentivos (critérios de mérito e/ou majoragdes) a introducdo de atividades de formacdo para melhoria de
competéncias empresariais e de gestdo em projetos mais amplos de desenvolvimento de negécios.

e Equacionar a elegibilidade de A¢des Coletivas na drea da qualificacdo e capacitacdo empresarial (por exemplo,
através de um PPD). O Sistema de Apoio a A¢Ges Coletivas é uma tipologia mobilizada no PT 2020/PT 2030
que financia projetos com uma natureza coletiva - geralmente desenvolvidos por associacdes empresariais,
camaras de comércio e industria, agéncias publicas com competéncias nos dominios da valorizacdo do
conhecimento e do desenvolvimento empresarial e da promocdo do planeamento e da gestdo da estratégia de
desenvolvimento econdémico, em parceria com entidades privadas - que possam responder a riscos e
oportunidades comuns de um conjunto alargado de empresas e garantir a ampla publicitacdo dos seus
resultados.

e Consolidar o apoio a projetos de educacao e de literacia do Oceano no mesmo Aviso, evitando a dispersdo dos
apoios por um numero elevado de projetos de pequena dimensao.

Em conjunto, estas medidas podem contribuir para a captacdo de projetos com maior escala e minimizar a carga
administrativa associada a andlise e acompanhamento de um nidmero elevado de candidaturas de pequena
dimensao.

Destinatdrios

e FMC/FMO
e UNG, Operador do Programa Crescimento Azul

rticulacao com as conclusdes: C2, C3, C4, C5, C6, C7, C15

Dinamizar o ecossistema de I&D e Inovacdo, favorecendo a cobertura da globalidade do ciclo de inovacdo
e os projetos de elevado potencial de valorizagdo econémica

Operacionalizacdo

A aposta no apoio ao ecossistema de I1&D e Inovacdo e, em particular, a I&D empresarial, foi uma experiéncia bem-
sucedida que devera ser prosseguida e intensificada a partir das licdes de experiéncia, recomendando-se:

e Asseqgurar a continuidade dos instrumentos de apoio dedicados a estimular a I&D empresarial (uma vez que a
estratégia de aposta em I&D é altamente dependente de incentivos publicos, tanto no que concerne projetos
individuais como nos projetos de natureza colaborativa) e a cobertura integral do ciclo de inovacdo empresarial,
que comeca largamente com validacdo técnica e/ou econémica de resultados de I&D (provas de conceito,
investigacdo industrial e desenvolvimento experimental e iniciativas de demonstracdo), passando pela fase de
industrializacdo, até a entrada no mercado nacional e internacional.

e Valorizar projetos de I&D que incluam atividades de disseminacdo dos resultados e que valorizem I&D produzido
(e.g. patentes, internacionalizacdo de 1&D, empreendedorismo, i.e. criacdo de start-ups / spin-offs de base
tecnoldgica), por via dos critérios de mérito e de majoracdes do fundo atribuido.

e Incentivar a participacdo em projetos de I&D financiados por programas europeus (e.g. Horizonte Europa), por
forma a tirar partido de sinergias e complementaridades, e alavancando os resultados induzidos pelos EEA
Grants.
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Dinamizar o ecossistema de I&D e Inovagao, favorecendo a cobertura da globalidade do ciclo de inovacdo

e os projetos de elevado potencial de valorizagdo econémica

e Garantir a continuidade dos apoios as infraestruturas de investigagdo cientifica e tecnoldgica - mantendo fortes
mecanismos de seletividade que evitem a dispersdo de apoios e fomentem a consolidacdo do ecossistema de
I&D - e financiar estruturas de apoio a atividades de transferéncia de conhecimento ao longo do ciclo de
inovacdo (e.g. gabinetes de transferéncia de conhecimento conjuntos, CoLABs).

Destinatdrios

e FMC/FMO
e UNG, Operador do Programa Crescimento Azul
e AssociacOes Empresariais, entidades do SCTN

Articulagdo com as conclusdes: C2, C3, C5

Reforcar os mecanismos de divulgacdo dos apoios, simplificando a linguagem e garantindo adequacgdo dos
canais e conteudos aos publicos-alvo, em particular junto dos promotores empresariais

Operacionalizacao
Um maior conhecimento dos apoios e uma percecdo de menor complexidade no acesso, constituem vetores

essenciais para que os promotores empresariais possam aderir de forma sustentada ao Programa. Para tal, sugere-
se:

e Desenvolver medidas de divulgagdo dos apoios simples e acessiveis (e.g. webinares, tutoriais focados nos
critérios de mérito e que demonstrem os requisitos “minimos" para uma candidatura merecer uma apreciacdo
de mérito positiva).

e Dinamizar sessdes de apresentacdo e esclarecimento na altura de langcamento de alguns Avisos, em formato
online, por forma a chegar massivamente ao publico empresarial, divulgando o Plano de Avisos, tipologias de
objetivos e prioridades visadas, condicdes de elegibilidade de promotores e projetos, etc. direcionadas em
particular para este tipo de promotores e procurando envolver os seus prestadores de servico / consultores.

e Desenvolver materiais e medidas de comunicacdo orientadas especificamente para a sensibilizacdo para a
importancia da formacdo e da aprendizagem continua, com recurso a disseminacgdo dos resultados e beneficios
da formacdo do capital humano junto das empresas.

e Desenvolver uma base de dados de potenciais parceiros, construida a partir do histérico de parcerias apoiadas
e do conhecimento das entidades parceiras dos paises doadores e atualizada ao longo do ciclo de programacdao.

e Lancar acdes de divulgacdo dos resultados dos apoios, partilhando casos de sucesso.

Destinatdrios

e UNG, Operador do Programa Crescimento Azul
e Parceiros e entidades dos paises doadores

Articulacdo com as conclusdes: C5, C22

Reestruturar os mecanismos de articulacdo com o Programa Ambiente

Operacionalizacdo

A articulacdo entre os futuro Programa Crescimento Azul com o Programa Ambiente é pertinente e deverd ser
mantida. Para reforgar as sinergias, recomenda-se:

e Ampliar o ambito das sinergias para além do tema do lixo marinho, para incluir, por exemplo, a preservacdo e
monitoriza¢do dos ecossistemas.

e Alinhar as datas de abertura dos Avisos e incentivar a candidatura de consércios ou diferentes componentes do
mesmo projeto aos dois Programas, através dos critérios de mérito e/ou da majoracdo do fundo atribuido.

e Equacionar o financiamento de um PPD financiado e gerido por ambos os Programas.
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Reestruturar os mecanismos de articulacdo com o Programa Ambiente

Desenvolver materiais e medidas de comunicagao orientadas especificamente para a sensibilizacdo para as
sinergias entre Programas.

Destinatdrios

FMC/FMO
UNG, Operador do Programa Crescimento Azul
Operador do Programa Ambiente

Articulacdo com as conclusdes: C9, C10, C11

Consolidar as medidas de simplificagdo e de promocdo da eficiéncia operativa da implementacdo do
Programa, tanto na ética do Operador como dos beneficidrios

Operacionalizacao

Visando a simplificacdo da implementacdo do Programa, sem que tal comprometa prejuizos em matéria de
cumprimentos dos objetivos e do enquadramento regulamentar, recomenda-se:

Dar prioridade ao desenvolvimento de um sistema eletrénico de back-office para monitorizacdo e gestdo dos
programas dos EEA Grants e que funcione também como interface para a comunicacdo com os beneficidrios ao
longo do ciclo de vida dos projetos (candidatura, contratagao, submissdo de reportes e pedidos de pagamento,
encerramento) de forma articulada entre os Operadores e UNG. Esta articulacdo deve ser efetuada ao nivel
estratégico (envolvendo os decisores) e ao nivel operativo (entre as unidades técnicas dos Operadores e a
equipa responsdvel pelo desenvolvimento do sistema).

Reforcar a equipa técnica do Operador e prever de forma antecipada a subcontratacdo de equipas técnicas
externas em momentos em que se antecipa uma sobrecarga das tarefas associadas a andlise de relatérios de
execucdo. Considera-se que a subcontratacdo externa aporta margem de flexibilidade em casos pontuais de
desadequacdo tempordria entre os recursos do Operador e aquelas tarefas devendo, contudo, ser utilizada
como Ultimo recurso, pelas ineficiéncias que pode introduzir (i.e., necessidade de formacdo de novos recursos,
duplicacdo de tarefas, perda de memoaria institucional).

Atribuir a cada candidatura/projeto um gestor ou ponto de contacto, facilitando o fluxo de comunicagdo entre
beneficidrio e o Operador ao longo do ciclo de vida do projeto e a informagdo atempada dos beneficidrios sempre
gue se preveja o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos para a andlise (de candidaturas e reportes de
execugao).

Ponderar a introducdo de Opc¢des de Custos Simplificados (OCS). As Opc¢des de Custos Simplificados sdo uma
forma simplificada de reembolsar apoios, aplicada no caso dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), em alternativa aos custos reais. As OCS sdo parte do esfor¢co de simplificagcdo e orientacdo para os
resultados, podendo assumir as seguintes modalidades: taxas fixas, tabelas normalizadas e montantes fixos.

Colocar um maior enfoque no desenvolvimento de um quadro regulamentar e administrativo mais flexivel e
simplificado no relacionamento com os promotores. Tal implica ndo apenas o investimento nos sistemas
eletrénicos de suporte e no estabelecimento de canais de comunicacdo, mas também:

o uma ponderagdo da informacdo pedida em fase de candidatura (com um foco na descri¢gdo qualitativa
das atividades e resultados previstos), que permita uma passagem da légica de verificacdo detalhada
ex-ante, atualmente em vigor, para uma l6gica em que a verificacdo e fiscalizacdo é reforcada apds a
aprovagao;

o umarevisdo dos formularios de candidatura e de reporte da execu¢do no sentido de mitigar a existéncia
de campos e evidéncias documentais redundantes;

o a limitacdo do ambito dos relatérios de execugdo intermédios ao periodo desde submissdo do ultimo
Relatério (em vez de uma légica de reporte cumulativo);

o aintroducdo de uma margem de flexibilidade que permita alteragdes das rubricas dos orcamentos para
minimizar a ocorréncia de reprogramacoes e focar os recursos do Operador e dos promotores em
reprogramacoes profundas dos projetos.

EY-Parthenon | 47



Avaliacdo do Programa Crescimento Azul, Inovacdo e Pequenas e Médias Empresas: Volume |

Consolidar as medidas de simplificagdo e de promogao da eficiéncia operativa da implementacdo do
Programa, tanto na ética do Operador como dos beneficidrios

Destinatdrios

e FMC/FMO
e UNG, Operador do Programa Crescimento Azul
e Outras entidades envolvidas na gestdo e controlo do Programa

Articulacdo com as conclusdes: C8, C12, C13, C14, C15, C16

Melhorar o sistema de monitorizacdo do Programa através da expansao e qualificacdo da bateria de
indicadores e a antecipar as necessidades de recursos para avaliacao de impacto do Programa

Operacionalizacao

De forma a garantir a monitorizacdo e avaliacdo da multiplicidade de efeitos do Programa, recomenda-se:

e Introduzir indicadores complementares ao indicador de crescimento do lucro operacional que permitam refletir
de forma mais completa a tendéncia das empresas apoiadas (e.g. valor mediano de crescimento, percentagem
de empresas cujo valor de negécios aumentou entre o momento da candidatura e apds a conclusdo do projeto)
e indicadores de produtividade do trabalho (e.g. percentagem de empresas que registam aumentos do valor
acrescentado bruto por trabalhador).

e Elaborar e divulgar a priori fichas de indicador que detalhem o ambito e forma de cdlculo, bem como o prazo
para o célculo de indicadores de resultado apés a conclusdo do projeto.

e Nocasodeindicadores de resultado cujo célculo depende da aplicacdo de inquéritos junto de destinatarios finais
apos a conclusdo dos projetos, equacionar o seu cdlculo num momento intermédio da execucdo, garantindo a
disponibilidade de um maior nimero de dados para a andlise e interpretacdo dos efeitos e mudancas de
comportamento esperados.

e Mobilizar a informacdo acumulada no atual ciclo de programacdo, em particular sobre os resultados dos
indicadores dos projetos e do Programa e financiamentos médios por tipologia de projeto e por unidade do
indicador, para o estabelecimento de valores base para os indicadores e de metas mais ajustadas as dotacdes e
objetivos do préximo ciclo de programacao.

e Rever de forma integrada os reportes obrigatérios do Operador e de outras entidades envolvidas na gestdo do
MFEEE, privilegiando reportes semestrais, sem prejuizo da possibilidade de introdugdo de reportes adicionais
mais simples, em fases avancadas da implementacdo do Programa ou se forem identificados riscos
significativos. O desenvolvimento e aprofundamento do sistema eletrénico para monitorizacdo e gestdo dos
programas dos EEA Grants ao qual as varias entidades envolvidas na gestdo e controlo do MFEEE tenham acesso
(com um controlo da informagdo a que cada entidade tem acesso, em funcdo das suas responsabilidades e
necessidades) poderd também eliminar a necessidade de elaboragdo de alguns reportes.

Destinatarios

e FMC/FMO
e UNG, Operador do Programa Crescimento Azul

Articulacdo com as conclusdes: C17, C18, C19
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